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WST P

W prawid owo zorganizowanym procesie planowania strategicznego Lokalny Program
Rewitalizacji stanowi pocz tkowy etap analiz przed-inwestycyjnych, ktéry to etap poprzez
dog bn diagnoz okre li ma problemy wyst puj ce na terenie miasta. Etap ten ma na
celu przebadanie i okre lenie mo liwo ci Miasta oraz wskazanie zasadno ci (lub — braku

zasadno ci) inwestycji.

Autorzy niniejszego opracowania doo yli wszelkich stara , aby speni wymagania
Uzupe nienia Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego zgodnie ze
swoj najlepsz  wiedz i praktyk eksperck . W niektorych aspektach wynikn a
konieczno  wykroczenia poza zalecenia dotycz ce przygotowania Lokalnych Programéw

Rewitalizacji w ramach ZPORR, ktére to zalecenia okazay si niewystarczaj ce.

Uzasadniaj ¢ konieczno  wykroczenia poza zalecenia ZPORR, nale aoby na wst pie

wyja ni , czym jest rewitalizacja i zadania jakie ma ona spe ni .

Jest to konieczne, poniewa w Polsce rewitalizacj uto samia si ¢z sto wy cznie z
odbudow , renowacj — przywracaniem stanu pierwotnego lub minimum stanu u ywalno ci
jakiego obiektu lub terenu. Z punktu widzenia polityki regionalnej Unii Europejskiej
rewitalizacja jest jednak rozumiana znacznie szerzej: rewitalizacja oznacza dzia ania

prowadz ce do 0 ywienia procesOw spo eczno-gospodarczych na obszarz e, w ktérym
procesy te zamar y na skutek przemian gospodarczych , Spo ecznych i in. "Rewitalizacja
to po czenie dziaa technicznych - jak np. remonty - z programami o0 ywienia
gospodarczego i dzia aniem na rzecz rozwi zania probleméw spo ecznych, wyst puj cych
na tych obszarach: bezrobocie, przest pczo , brak réwnowagi demograficznej.
Niew a ciwym jest, wi ¢ méwi 0 «rewitalizacji» jednego budynku, czy «rewitalizacji» placu
miejskiego, je li te dziaania dotycz jedynie modernizacji budynkéw, czy rewaloryzaciji
zabytkéw'”. Oznacza to, i rewitalizacja to kompleksowy program, ktory odnosi si do
wybranych przez samorz d terytorialny obszarow w podupadych dzielnicach

mieszkaniowych, po-przemys owych, czy po-wojskowych w miastach, a tak e poza nimi.

Nowym zjawiskiem w Polsce, lecz ju dobrze rozpoznanym w Europie, jest degradacja

obszaréw miejskich. Wi e si ona z problemami degradacji spo ecznej, jak réwnie

! K. Skalski,Rewitalizacja obszaréw starej zabudowy w miastagps, s.1




degradacji maj tku trwa ego o warto ci kulturowej. Problemy te pog biane przez trudno ci
polskich realibw spoeczno - gospodarczych wpywaj na znacz ce obni enie
zainteresowania inwestoréw, turystow, osadnikédw poszczegdlnymi obszarami miasta, a
niekiedy caym miastem. Zjawisko to posiada powa ne konsekwencje dla rynku pracy i
mo liwo ci rozwoju caych regionéw. Wspdlnymi cechami tych zdegradowanych obszaréw
jest mi dzy innymi utrzymuj ce si dugotrwa e bezrobocie, niskie dochody, w ktérych
znaczn cz stanowi pomoc socjalna, niski poziom wykszta cenia ludno ci, patologie

Spo eczne.

Podsumowuj c, obszary wymagaj ce rewitalizacji to tereny o szczegdlnej kumulacji

probleméw spo eczno-gospodarczych (w tym tak e najcz ciej — remontowo-
architektonicznych). W przypadku Sierpca obszary zdegradowane dotyka ponadto problem
dysproporcji w szansach rozwojowych i marginalizacji w poroéwnaniu do reszty obszaru

miasta.

Podczas realizacji programu rewitalizacji nale y zwréci uwag nie tylko na zapewnienie

spojno ci spo ecznej i gospodarczej, ale rownie terytorialnej.

Celami rewitalizacji jest przede wszystkim:
przezwyci enie kryzysu spo ecznego i zastoju gospodarczego;
rozwi zywanie probleméw spo ecznych (w tym walka z patologiami spo ecznymi);

ponowne uruchomienie na danym obszarze proceséw rozwoju Spo eczno-

gospodarczego.

Przez proces rewitalizacji tworzy si szans zwi kszenia bezpiecze stwa spo ecznego,
prze amania impasu gospodarczego oraz stworzenia warunkéw ekonomicznych dla
potencjalnych inwestorow, jak rownie dzi ki atrakcyjno ci Miasta, przyci gni ciu ludzi
operatywnych i otwartych na nowe wyzwania, jakie po wej ciu do Unii Europejskiej i w nowej

rzeczywisto ci ekonomicznej stawia nam codzienno

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Sierpc jest spdjny z Planem Rozwoju Lokalnego
Miasta, ktéry nakre la cele rozwoju oraz ze Strategi Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego. Program Rewitalizacji precyzuje jednak dziaania maj ce na celu

rewitalizacj zdegradowanych obszaréw miejskich wskazuj c inwestycje, ktére doprowadzi




mog do o ywienia i polepszenia ycia mieszka céw Sierpca poprzez zapewnienie im

mo liwo ci rozwoju spo ecznego, gospodarczego czy kulturalnego.

Okres obj ty programem

Niniejszy program obejmuje szczeg6 owo lata 2005 — 2006, oraz mniej szczeg6 owo lata
2007 — 2013 (zgodnie z okresami programowania bud etu Unii Europejskiej). Program
opisuje intencyjnie zamierzenia w adz Sierpca na ten okres, oraz wyznacza pola dziaa dla
podmiotéw prywatnych chc cych zaanga owa si w Program: przedsi biorcéw, organizacji
pozarz dowych i wa cicieli nieruchomo ci lub podmiotéw sprawuj cych trway zarz d na

nieruchomo ciach w obszarze przewidzianym do rewitalizacji.

Pod koniec 2006 roku program b dzie gruntownie zaktualizowany poprzez uszczego owienie

planéw na lata 2007 — 2013, zgodnie z Narodowym Planem Rozwoju.

W ka dym momencie budowania Lokalnego Programu Rewitaliz acji brano pod uwag

jego zgodno z uchwalonym Planem Rozwoju Lokalnego Miasta Sierp  c.




Rozdzia 1

Charakterystyka obecnej sytuacji w Sierpcu

1.1. Zagospodarowanie przestrzenne

Zagospodarowanie przestrzenne, obok zasobdéw gospodarczych i spo ecznych, stanowi

jeden z g éwnych elementow, w kontek cie tworzenia Lokalnego Programu Rewitalizacji, w

oparciu o ktére, zostanie dokonana ocena szans i mo liwo ci przeprowadzenia niezb dnych

proceséw rewitalizacyjnych w Sierpcu. Ze wzgl du na wewn trzn

nale y zidentyfikowa te obszary, ktére w rzeczywisto ci spe niaj

r6 norodno

Miasta,

kryteria poddania ich

procesom rewitalizacji. Niezwykle wa nym punktem odniesienia wp ywaj cym na rozwoj i

mo liwo ci Sierpca ma jego po o enie geostrategiczne. Zostao ono réwnie

dok adnie przeanalizowane.

Zagospodarowanie przestrzenne zosta o przeanalizowane pod k tem:

- Charakterystyki po o enia geograficznego miasta,
- Zasobow rodowiska przyrodniczego,

- Historii miasta,

- Turystyki,

- Podzia u administracyjnego miasta,

- Analizy tkanki mieszkaniowej miasta,

- Stref ochrony konserwatorskiej,

Na podstawie zawartych analiz wyznaczono g o6wne

zagospodarowania przestrzennego.

problemy w

bardzo

obszarze




1.1.1. Charakterystyka po o

enia geograficznego miasta Sierpc

Miasto Sierpc po o one jest w powiecie sierpeckim w wojewddztwie mazowieckim. Miasto

po o one jest dolinie rzeki Sierpienicy, nieopodal jej uj cia do Skrwy, oddzielaj cej Ziemi

P ock od Ziemi Dobrzy skiej. Miasto Sierpc zajmuje obszar 1.860 ha. Sierpc to stolica

powiatu sierpeckiego.
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Mapa 1. Mapa Polski z zaznaczonym
wojewddztwem mazowieckim
Problemem  wszystkich gmin  powiatu

sierpeckiego jest znaczne oddalenie od

miasta  stoecznego, a jednocze nie
od

Warszawy wynosi 125 km. To bardzo du a

wojewddzkiego — Warszawy. Odleg o
bariera rozwojowa dla Miasta Sierpc.
Oddalenie od Warszawy to oddalenie od
instytucji publicznych, oko o-biznesowych,
edukacyjnych. Rozwdj gospodarczy Miasta
Sierpc nie jest tak dynamiczny jak w
gminach i miastach poo onych bli €]
Warszawy. Dalsze analizy uzasadniaj

przyj t tez .

Po o enie w wojewodztwie mazowieckim to

bardzo wa ny punkt odniesienia dla

wszystkich procesow Spo eczno-

gospodarczych zachodz cych w Mie cie
Sierpc. Wojewddztwo mazowieckie to strefa

Ci gego rozwoju gospodarczego. Miasto

sto eczne Warszawa to centrum

gospodarcze kraju. Nale y jednak zwrdci
uwag na negatywne aspekty poo enia w
wojewodztwie mazowieckim takiej jak np.

rosn ce rozwarstwienie Spoecze stwa,

problemy z ochron  rodowiska.
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Mapa 2. Wojewddztwo mazowieckie z

zaznaczonym powiatem sierpeckim.




Sierpc  jest  20-tysi cznym o rodkiem

y &

» Szézutuwu

miejskim zlokalizowanym w centrum powiatu

Rosciszewo

sierpeckiego. Stanowi centrum spo eczno —

‘J . gospodarcze caego powiatu.
' Mochowo ( Zlokalizowanych jest tu wi kszo firm,
‘/", instytucji  publicznych, o rodkéw zdrowia,
szké. Miasto Sierpc zajmuje obszar

1.860 ha.

Mapa 3. Powiat sierpecki z zaznaczonym

Miastem Sierpc.

Miasto Sierpc le y w redniej strefie oddzia ywania metropolii warszawskiej oraz miasta
Toru . Poo enie w strefie oddziaywa miasta Warszawa nie jest dla Sierpca wa nym
kontekstem odniesienia. Jednym z kluczowych czynnikbw zewn trznych warunkuj cych
rozwéj lokalny jest bowiem oddzia ywanie, swoiste ,promieniowanie” czynnikOw
prorozwojowych z istotnych o rodkéw miejskich na otaczaj ce te tereny. Atrakcyjno
inwestycyjna poszczegolinych miast zmienia si  z czasem i jest wypadkow oddzia ywania
na rynek wielu czynnikdw lokalnych, pocz wszy od obiektywnych, geograficznych, a
sko czywszy na jako ci zarz dzania lokalnego i wizerunku danego o rodka. Jak ju
zaznaczono na wst pie znaczne oddalenie Sierpca od Warszawy powoduje marginalizacj
spo eczn miasta Sierpc. Gospodarka rozwija bardzo dynamicznie w gminach nieopodal
Warszawy. Gminy oddalone dotyka daleko id ca peryferyzacj i nasilenie probleméw
gospodarczych i spo ecznych.

Od sytuacji w Warszawie nie zale y wi ¢ w istotnym stopniu koniunktura lokalna. Sia
nabywcza i aktywno inwestycyjna podmiotow z tego o rodka nie ksztatuje w pe ni
koniunktury lokalnej w Sierpcu. Na gospodark Sierpca maj te wpyw inne o rodki
Miejskie. Zaliczy mo na do nich:

- Toru

- P ock

- W oc awek

Szczegolnie wa nym miastem dla koniunktury w samym Sierpcu jest Pock, w ktorym
znajduje zatrudnienie znaczna ilo mieszka cow Sierpca. P ock rozwija si intensywnie
g 6wnie ze wzgl du na usytuowanie na jego terenie kluczowej dla polskiego przemysu

petrochemicznego spé ki ORLEN.




Diagram z boku ukazuje

Waészawa oddzia ywanie wi kszych
6 o rodkéw miejskich na Sierpc.
Olsztyn 4 Toru - .
Najwi ksze znaczenie ma
P ock oraz Warszawa.
Bydgoszez bock Oddzia ywanie innych
o rodkow regionu jest
6d marginalne i nie wpywa na
sytuacj gospodarcz w
Sierpcu.

Dzia ania rewitalizacyjne musz by ci le zwi zane z po 0 eniem geostrategicznym miasta
oraz czynnikami zewn trznymi, na ktére Sierpc nie ma wp ywu. Dalsza analiza zasobéw ma
za zadanie odpowiedzie na pytanie, jakie zasoby mo na wykorzysta i jak ukierunkowa

zadania inwestycyjne.

Po czenia komunikacyjne

Sierpc usytuowany jest na skrzy owaniu drog krajowych (Warszawa - Toru i od -
Olsztyn). Szczegolnie ruch w kierunkach do Warszawy i Torunia jest szczegolnie uci liwy
dla mieszka coéw. Generuje od du e zanieczyszczenie rodowiska naturalnego oraz
ponadnormatywny haas. Haasem nazywamy ka dy d wi k, ktéry w danych warunkach
mo e by wuci liwy lub zagra a zdrowiu. Ten sam d wi k mo e by oceniany w ré ny
sposéb przez r6 ne osoby. Jedni mog go ocenia jako przyjemny i po dany, a inni jako
uci liwy i szkodliwy, a wi ¢ jako haas. Trzeba zaznaczy , e uci liwo haasu
uzale niona jest od pory wyst powania (inny jest odbiér dla pory dnia a inny dla pory nocy),
przeznaczenia terenu ( inny jest odbiér dla obszaréw ochrony uzdrowiskowej, a inny dla

terenow zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej ) oraz od grup roéde ha asu.

Przez Sierpc przebiega licz ca 88 km linia kolejowa jednotorowa, niezelektryfikowana relacji
Sierpc — P 0 sk — Nasielsk oraz linia P ock — Rypin - Brodnica. Niestety, w ostatnich latach
spad 0 znaczenie tych linii w przewozach towarowych, a w czerwcu 2004 r. zostay
zawieszone przewozy osobowe w zwi zku z ma liczb podré nych, wynikaj ¢ ze z ego
rozk adu jazdy. Na brak po cze bezw tpienia mia wp yw s abe zarz dzanie po czeniami
przez PKP. Bardzo dobre po czenia kolejowe s niewykorzystane. Szczegodlny problem dla

mieszka coOw to brak po czenia kolejowego z najwa niejszym miastem regionu — P ockiem.
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1.1.2. Zasoby rodowiska przyrodniczego

Zasoby rodowiska przyrodniczego oceniane powinny by w szerszym kontek cie. Zasoby
przyrodnicze, ktére znajduj si w s siedztwie Miasta mog odgrywa bardzowa n rol w

kreowaniu Miasta jako centrum turystyczne regionu.

Miasto Sierpc po 0 one jest na pograniczu dwoch regionow fizjograficznych - Wysoczyzny
Dobrzy skiej i Wysoczyzny P ockiej. Przewa aj ca cz powierzchni miasta zajmuje
wysoczyzn polodowcow - dolin rzeki Sierpienicy. W cz ci zachodniej granice miasta
obejmuje fragment doliny rzeki Skrwy Prawej.

Dolina rzeki Sierpienicy charakteryzuje si  wysokimi kraw dziami, du ymi spadkami
przekraczaj cymi cz sto 20%, przy czym w cz ci zachodniej dolina jest znacznie szersza
ni wcz ciwschodniej.

Pod wzgl dem geologicznym teren miasta po o ony jest na po udniowo - zachodnim skraju

Niecki Mazowieckie;.

Rzeki pyn ce w obr bie Miasta Sierpca to Skrwa Prawa i Sierpienica. Sierpienica wraz z
rzek Wierzbic stanowi 33% powierzchni zlewni Skrwy Prawej i w znacznym stopniu

decyduj o charakterze stosunkéw wodnych i zanieczyszczeniu wod Skrwy Prawe;j.

Rzeka Sierpienica maj ca rdéda w okolicach Bielska prowadzi do granic Sierpca wody
odpowiadaj ce Il klasie czysto ci. Miasto Sierpc stanowi g éwne rbéd o zanieczyszczenia,
zarowno dla uj ciowego odcinka rzeki Sierpienicy jak i znajduj cej si w odlego ci 5 km

rzeki Skrwy Prawej.

Stref zieleni na terenie Miasta Sierpca stanowi : dolina rzeki Sierpienicy z jej naturalnym
ukszta towaniem i zieleni gow tworz ¢ ci g ekologiczny oraz system powi za

przyrodniczo - krajobrazowych miasta z obszarami pozamiejskimi.

Tereny le ne wyst puj w zachodniej i p6 nocno-zachodniej cz ci miasta. W obr bie doliny
rzeki Skrwy Prawej i dolnego odcinka rzeki Sierpienicy wyst puj lasy z przewag sosny

zwyczajnej w drzewostanie z domieszk brzozy, olszy czarnej i robinii.

Natomiast ziele urz dzon stanowi parki miejskie przy Pomniku Ofiar Katynia, przy PI.
Chopina, przy ul. Wiosny Ludoéw i P ockiej i przy " Jeziérkach", przy ul. Wiosny Ludéw i
Braci Tu odzieckich. Ze wzgl du na ubog ziele na terenach zurbanizowanych nale y w

sposOb szczegoblny chroni istniej cy starodrzew parkow.

11




terenie Miasta Sierpca do pomnikéw przyrody zalicza si :
1. Znajduj casi na terenie parku podworskiego przy ul. Staszica
- aleja sk adaj casi z 71 lip drobnolistnych o wysoko ci oko 0 29 m.
- buk pospolity odmiana purpurowa o wysoko ci 18 m.
2. Znajduj ca si w parku miejskim obok S du Rejonowego przy ul. Wiosny Ludow

- topola o wysoko ci 28 m

Wyst puj ce na terenie miasta pomniki przyrody podlegaj ochronie prawnej i pozostaj pod
kontrol ~ Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody. Obowi zuje zakaz niszczenia |
podejmowania dziaa mog cych mie niekorzystny wp yw na wy ej wymieniony drzewostan
oraz lokalizacj wszelkich obiektow liniowych i kubaturowych w odleg o ci bli ej ni 15 m od

pni drzew.

1.1.3. Historia miasta

Ukszta towanie terenu, na ktorym po o one jest miasto, nasuwa przypuszczenie, e dawno
temu rozci gao si tu jezioro. Ju jednak na rok 400 p.n.e. datowane s pozosta o ci osad
ludzkich na tym terenie. Genez miasta by o prawdopodobnie miejsce noclegu podré nych
przemierzaj cych przez g ste bory szlak bursztynowy z Pomorza na po udnie. Ju w X Ww.
Sierpc by znacz cym grodem; istniej wzmianki méwi ce o erygowanej w 1003 r. parafii i
budowie ko cio a w miejscu poga skiej wi tyni. W XII w. raz na tydzie odbyway si tu
targi. Ponadto rozwijao si rzemios o. Prawdopodobnie ju wtedy istniaa kasztelania

sierpecka.

W XIV w. Sierpc sta si miastem w wyniku nadanych mu lokacji. Wkrétce po roku 1322 za
ksi cia Wac awa dosz o do pierwszej lokacji na prawie redzkim, w 1356 r. za do drugiej ha
prawie magdeburskim za panowania Kazimierza Wielkiego. W 1581 r. lokowano w Sierpcu
jeszcze Nowe Miasto w okolicach klasztoru mansjonarzy i ko cio a Naj wi tszej Maryi Panny
na wzgorzu Loret. Ju w tym czasie Sierpc posiada niezwykle skomplikowan struktur

wasno ciow , a wi ksza cz obszaru miasta nale aa do prywatnych wa cicieli. W
pocz tkach XV stulecia Sierpc sta si wasno ci rodziny Sierpskich. W nast pnych
stuleciach wielokrotnie zmieniali si prywatni w a ciciele Sierpca a do lat sze dziesi tych
XIX w. W XIV-XVI stuleciu Sierpc sta si silnym o rodkiem rzemios a i handlu, jednym z

najludniejszych miast na Mazowszu P ockim. Handlowano p odami rolnymi i le nymi.
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Utrzymywano kontakty handlowe z Zakonem Krzy ackim oraz miastami nadwi la skimi. Na
caym Mazowszu P ockim znane by o piwo z browaréw sierpeckich. Spo réd rzemios a
naszego miasta najbardziej znane by o sukiennictwo. W 1509 r. sukiennicy sierpeccy
otrzymali od kréla Zygmunta Starego prawo stempla. Na stemplu widoczna by a na gorze

korona, litera "S", a tak e herb Sierpskich - Lew (nad murem miasta u samego do u).

Rozkwit miasta trwa nieprzerwanie od XVI do ko ca lat trzydziestych XVII w. W okresie

potopu szwedzkiego w latach 1655-1660 Sierpc zosta niemal ca kowicie zniszczony.

Upadek miasta trwa w zasadzie do czasow powstania Krolestwa Polskiego w 1815 r. Potem
widzimy symptomy o ywienia gospodarczego, powoli zacz o rozwija Si rzemioso i

handel. Sierpc sta si znany miedzy innymi z jarmarkéw na zbo e.

1.1.4. Turystyka

Dla turysty zainteresowanego poznaniem regionu Sierpca szczegOlnie atrakcyjne mog by

zabytki budownictwa oraz skansen wsi mazowieckiej znajduj cy si na obrze ach miasta.

Ciekawe poo enie i czysty klimat sprawiaj , i okolice s atrakcyjnym regionem pod
wzgl dem turystyki. Malownicze tereny woké miasta Sierpca, przepi kna dolina wokd
Sierpienicy, liczne obszary le ne stwarzaj odpowiednie warunki w zakresie rekreacji. Na
terenie pobliskiej gminy Szczutowo znajduje si obszar chronionego krajobrazu z dwoma
jeziorami: Urszulewskim i Szczutowskim. Ciesz si  one du ym powodzeniem w rod
mieszka coOw miasta Sierpc, Warszawy i innych zak tkéw kraju. Wielu z nich ma tu swoje

domki wypoczynkowe, sp dza kilka tygodni w ci gu roku.

Mo na oddzielnie rozpatrywa dwa rodzaje przyjazdow indywidualnych: turystyk
eksploracyjn i weekendow turystyk rekreacyjn , g ownie z kierunku Warszawy i
Torunia. Ten pierwszy kierunek jest zdecydowanie wa niejszy, jednak nale y przewidzie
te program dla turystyki nastawionej na zwiedzanie, szczegdlnie zagranicznej.

Turystyka eksploracyjna to przyjazdy turystow przede wszystkim z odleglejszych terendw,
(w tym — turystéw zagranicznych), wiadomie nastawionych na zwiedzenie  atrakcji
Sierpca. Nale y spodziewa si, e ta grupa b dzie w istotnej cz ci klientel usug
hotelowych. Aby | przyci gn , nale y rozpocz zakrojony na du skal (tak e

mi dzynarodow ) program promaocyjny.
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Du o wa niejsza jest jednak turystyka rekreacyjna z kierunku Warszawy. Sam w sobie
Sierpc nie jest obecnie wystarczaj co atrakcyjnym celem weekendowych pobytéw
rekreacyjnych. Tymczasem docelowo Sierpc powinien sta  si  dla warszawian modnym
celem krétkich wyjazdow wypoczynkowych . Wa nym elementem infrastruktury jest
nowoczesny basen w mie cie.

Wydaje si , e trafnym kierunkiem jest promowanie Sierpca nie tyle jako samodzielnej
atrakcji, ile — jako atrakcji uzupe niaj cej wyjazdy os6b z Warszawy do okolicznych
miejscowo ci. Takie pobyty w Sierpcu nie b d generoway znacz cego popytu na us ugi
hotelarskie, ale b d docelowo stwarza y popyt na us ugi gastronomiczne, handlowe i udzia

w imprezach, a tak e oczywi cie na inne us ugi oko oturystyczne.

Wad bazy turystycznej jest brak wystarczaj cej bazy noclegowej oraz brak punktéw
gastronomicznych wy szej kategorii.

W pobli u Sierpca, przy trasie do Rypina i Brodnicy, po o one jest Jezioro Urszulewskie.
Cieszy si ono du ym powodzeniem w réd mieszka cow miasta, Warszawy i innych
zak tkéw kraju. Wielu z nich ma tu swoje domki wypoczynkowe, sp dza kilka tygodni w

ci gu roku.

1.1.5. Podzia administracyjny miasta

Miasto podzielone jest na osiedla, ktore spe niaj ré ne funkcje spo eczno-gospodarcze i
cechuj si odmiennymi warunkami zamieszkania i prowadzenia dzia alno ci gospodarczej.
Osiedlard ni si znacznie od siebie ze wzgl du na funkcje, jakie pe ni w strukturze ca ego
Miasta. Trudno w niektérych przypadkach wskaza pojedyncze funkcje tych obszaréw,
jednak e mo na wskaza dominuj ce w nich elementy, wp ywaj ce na rozwdj spo eczno-

gospodarczy.

Po udniowa cz miasta posiada zdecydowanie funkcje przemys owe. Zachodnia posiada
niezwykle wa ny dla rozwoju miasta — Skansen Wsi Mazowieckiej. Pozosta e tereny maj

charakter us ugowo - mieszkalny.

1.1.6. Analiza tkanki mieszkaniowej Miasta Sierpc

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002 r. mog dostarczy
nam najbardziej aktualnych danych, ktére pomog oszacowa o0golny stan nie tylko

gospodarki mieszkaniowej w Mie cie.
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W Sierpcu zlokalizowanych jest ok. 6259 mieszka , z czego ok. 6152 mo na zaliczy do
kategorii mieszka zamieszka ych stale (stanowi ce w czasie spisu miejsce faktycznego
zamieszkania co najmniej jednej osoby). czn powierzchni mieszka w Sierpcu mo na
oszacowa na ok. 393024 m?.

Je eli chodzi o wyposa enie mieszka w podstawowe media, to mo na okre li ten stan,
jako wysoce zadawalaj cy na tle innych miejscowo ci w woj. mazowieckiego. Jednak e,
tak e w tym zakresie, szczegolnie w dzielnicach staromiejskich i dotkni tych marginalizac;j
spo eczn , nale y przedsi wzi niezb dne rodki dla polepszenia sytuacji i doréwnania do

wysokich standardéw cywilizacyjnych.

Dane dotycz ce tkanki mieszkaniowej w Sierpcu przedstawia tabela poni ej.

Jednostka miary | 2002
ZASOBY MIESZKANIOWE
Zasoby mieszkaniowe stanowi ce wasno gminy

mieszkania miesz. 542
izby izba 1450
powierzchnia u ytkowa m2 21558
Mieszkania wyposa one w urz dzenia techniczno-sanitarne
wodoci g miesz. 5902
ust p sp ukiwany miesz. 5736
azienka miesz. 5598
centralne ogrzewanie miesz. 5130
gaz sieciowy miesz. 41

OKRES BUDOWY BUDYNKU | RODZAJ PODMIOTOW
Mieszkania zamieszkane og6 em

mieszkania

0g06 em miesz. 6259
0s6b fizycznych miesz. 2987
gminy miesz. 528
pozosta ych podmiotéw miesz. 2744
powierzchnia u ytkowa

0g6é em m2 393024
0s6éb fizycznych m2 237344
gminy m2 21050
pozosta ych podmiotéw m2 134630

Mieszkania zamieszkane stale

mieszkania

0g06 em miesz. 6152
0s0b fizycznych miesz. 2932
gminy miesz. 523
pozosta ych podmiotéw miesz. 2697
powierzchnia u ytkowa

0g6 em m2 387227
0s0b fizycznych m2 234010
gminy m2 20860
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pozosta ych podmiotéw m2 132357
ludno

0g6é em osoba 18768
0séb fizycznych osoba 9475
gminy osoba 1610
pozosta ych podmiotéw osoba 7683

BUDYNKI | MIESZKANIA
Budynki i mieszkania og6é em

budynki bud. 2207
mieszkania og6é em miesz. 6412
mieszkania zamieszkane stale miesz. 6152
powierzchnia u ytkowa mieszkania ogé em m2 398234
powierzchnia u ytkowa mieszkania zamieszkane stale m2 387227
ludno w mieszkaniach osoba 18768

Wykres: Mieszkania zamieszkane wg okresu budowy budynku

lata 2001-
2002 przed 1018  lata1918-

204 4% 1944
9%

lata 1989-
2001
14%

lata 1945-
1970
20%

lata 1979-
1988
28%

lata 1971-
1978
23%

Tabela poni ej przedstawia liczb mieszka zamieszka ych wg okresu budowy budynku. Jak
wida najwi cej mieszka powstao w latach 1979 — 1988. Martwi fakt, e od roku 2001
powsta o tylko 2% mieszka . wiadczy to o zastoju w budownictwie mieszkaniowym. Jest to
tendencja ogodlnokrajowa. Nale y si jednak spodziewa , e u ytkowane mieszkania b d

si starze iaby utrzyma ich dobry stan niezb dneb d remonty.

Tabela: Mieszkania zamieszkane wg okresu budowy budynku

Liczba
lata mieszka
przed 1918 281
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1918-1944 551

1945-1970 1290

1971-1978 1460

1979-1988 1755

1989-2002 895

2001-2002 97
rod o: GUS

Wykres: Mieszkania zamieszkane wg okresu budowy budynku

1.1.7. Strefy ochrony konserwatorskiej

W stosunku do obiektéw budowlanych wpisanych do rejestru i ewidencji zabytkéw istnieje
obowi zek ochrony i konserwacji w uzgodnieniu z Mazowieckim Wojewddzkim
Konserwatorem Zabytkéw rownie w zakresie podstawowych elementéw rozplanowania
takich jak: uk ad komunikacyjny ulic i placéw, parcelacja dzia ek, sposéb rozplanowania i
gabaryty zabudowy, charakterystyczne elementy architektoniczne i styl zabudowy. W
stosunku do stref ochrony zespo 6w parkowych istnieje obowi zek ochrony i konserwaciji
istniej cych zabytkowych obiektéw i istniej cego cennego drzewostanu - w uzgodnieniu z

Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow.

Teren centrum Sierpca zawarty jest w granicach strefy A ochrony konserwat orskiej.

Wszelkie prace zwi zane z tymi obiektami konsultowane musz by z Mazowieckim

Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow.

W obr bie strefy A ochronie podlegaj

- uk ad ulic (przebieg i szeroko ),

- gabaryty zabudowy,

- zespo y architektoniczne z zieleni oraz pojedyncze obiekty;
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1.1.8. G 6wne problemy zidentyfikowane w obszarze z  agospodarowania

przestrzennego

Wynikiem wy ej przeprowadzonej analizy jest okre lenie tych cech i czynnikéw gospodarki
przestrzennej Miasta, ktére mog mie najwi ksze odzwierciedlenie w procesach
rewitalizacyjnych. Z tego wzgl du lista probleméw nie b dzie obejmowa wszystkich
zidentyfikowanych w badanych obszarach, a jedynie te, ktére maj bezpo redni zwi zek z

wdro eniem programu rewitalizacji.

W trakcie analizy dokonanej w rozdziale | zidentyfikowano nast puj ce problemy, ktorych
rozwi zanie b dzie mo liwe na skutek wdro enia Programu Rewitalizacji Obszaréw
Miejskich:

- Du e zr6 nicowanie funkcjonalno-przestrzenne Miasta

- Du e potrzeby modernizacyjne drég gminnych i wewn trznych — ograniczona mobilno
mieszka cow

- Du e zanieczyszczenie rodowiska naturalnego spowodowane bardzo du ym potokiem
ruchu pojazdéw

- Brak pasa erskich przewozow kolejowych

- Ponadnormatywny ha as

- Nadmierne zanieczyszczenie powietrza, wod powierzchniowych i gleb na terenie miasta

- Wyst powanie wielu zabytkow architektonicznych, wymagaj cych odnowienia

- Bardzo z y stan techniczny niektérych budynkéw mieszkalnych
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1.2. Sfera gospodarcza

Drug sfer poddan analizie, bardzo wa n w procesie formuowania wnioskow
dotycz cych sytuacji spo eczno-gospodarczej Miasta, jest sfera gospodarcza. Celem
przeprowadzonej poni ej analizy jest okre lenie dynamiki rozwoju miasta i wskazanie tych
obszaréw, ktdre mog decydowa o przysz ej dynamice rozwoju gospodarczego. Wa nym
aspektem b dzie wskazanie instrumentéw i narz dzi dostarczanych przez Miasto lub inne
podmioty, dziaaj ce na rzecz intensyfikacji dzia alno ci gospodarczej prowadzonej w
mie cie, opieraj cej si w szczegdlno ci na wypracowanych przez wiele lat przewagach

konkurencyjnych, w bran ach kojarzonych z Sierpcem.

Sfera gospodarcza Miasta Sierpc zosta a przeanalizowana pod k tem:
- Struktury dzia alno ci gospodarczej,
- Obszaréw aktywno ci gospodarczej w mie cie,

- Uwarunkowa bud etowych realizacji przedsi wzi inwestycyjnych.

Na podstawie zawartych analiz wyznaczono g éwne problemy w obszarze gospodarczym.

1.2.1. Struktura dzia alno ci gospodarczej. Struktura i trendy.

Wg danych statystycznych opublikowanych przez G 6wny Urz d Statystyczny, w dniu 31
grudnia 2004 r. w Sierpcu zarejestrowanych by o 1649 podmiotow gospodarki narodowej.
Zdecydowan wi kszo tych podmiotéw stanowi jednostki prywatne — 97 %. Ponad 1360
podmiotéw stanowi zak ady osOb fizycznych. Taki stan rzeczy odzwierciedla ogoine
tendencje panuj ce w gospodarce, gdzie najbardziej konkurencyjnymi i wytwarzaj cymi
najwi ksz cz Produktu Krajowego Brutto podmiotami s wa nie najmniejsze
przedsi biorstwa, ktére jednocze nie najbardziej elastycznie potrafi reagowa na zmiany
zachodz ce narynku. Nale y zwrdci tak e uwag , e te przedsi biorstwa s te najbardziej
podatne na zewn trzn koniunktur gospodarcz i ich rozwdj jest uzale niony od pomocy
instytucji oko obiznesowych. Wed ug posiadanych danych, w ostatnich trzech latach liczba
przedsi biorstw nowozak adanych jest mniejsza od liczy przedsi biorstw likwidowanych, ale
nie odzwierciedla to rzeczywistej liczby faktycznie dzia aj cych podmiotéw, tym bardziej po
zmianach dotycz cych zasad rejestracji i formy prowadzenia dzia alno ci gospodarczej przez

spd ki cywilne. Nie jest prowadzona te adna ewidencja podmiotdw zawieszaj cych
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bezterminowo prowadzenie dzia alno ci gospodarczej. Nale y si spodziewa , e oko o 10%

podmiotéw gospodarczych zawiesi a okresowo swoj dzia alno

Oto dane dotycz ce ilo ci oraz struktury podmiotow w Sierpcu.

Jednostka miary {2004

JEDNOSTKI ZAREJESTROWANE WG SEKTOROW

Ogb em

0g6 em jed.gosp. 1649

Sektor publiczny
jednostki ogé em jed.gosp. 93
jednostki prawa bud etowego pa stwowe i komunalne og6 emlfjed.gosp. 49
przedsi biorstwa pa stwowe jed.gosp. 1
Spo ki prawa handlowego jed.gosp. 5
SpO ki z udzia em kapita u zagranicznego jed.gosp. 0
gospodarstwa pomochicze jed.gosp. 2

Sektor prywatny
jednostki ogo em jed.gosp. 1556
osoby fizyczne jed.gosp. 1360
spo ki prawa handlowego jed.gosp. 53
spo ki z udzia em kapita u zagranicznego jed.gosp. 5
Spo dzielnie jed.gosp. 13
fundacje jed.gosp. 2
stowarzyszenia i organizacje spo eczne jed.gosp. 27

réd o: GUS

20



Diagram: JEDNOSTKI ZAREJESTROWANE WG SEKTOROW

DZIAALNO USUGOWA
KOMUNALNA,
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Bior ¢ pod uwag bran e, w ktérych funkcjonuj przedsi biorstwa zlokalizowane na terenie
Miasta, zauwa y mo na zdecydowan przewag sektora handlu i napraw (ok. 39 %).
Kolejnymi, najbardziej aktywnymi sektorami w gospodarce Sierpca jest przemys oraz
budownictwo. wiadczy to o du ych mo liwo ciach rozwojowych Miasta, gdy obok
zaspokajania podstawowych potrzeb mieszka cow poprzez dziaalno handlowo-us ugow
wci  bardzo perspektywiczne s tradycyjne sektory dzia alno ci prowadzonej w Mie cie.
Wa nym segmentem, b d cym w du e cz ci odpowiedzi na potrzeby rynkowe

i pozwalaj cym na obsug bran y przemys owej s us ugi transportowe.

Przyrost podmiotow i liczby zatrudnionych obserwowany jest tak e w sferze obs ugi firm,

nieruchomo ci i nauki, gdzie powsta o szereg drobnych podmiotéw.

W Sierpcu skupia si g éwnie przemys rolno-spo ywczy, gdy miasto otoczone jest gminami
0 typowo rolniczym charakterze. Struktura upraw odpowiada jako ci gleby i dostosowana
jest do potrzeb rolnikbw i przemysu. Korzystne warunki klimatyczne, niewielkie
zanieczyszczenie powietrza i gleby sprzyjaj produkcji zdrowej ywno ci. W hodowli

dominuje: trzoda chlewna i byd 0 za w uprawach: zbo a i ziemniaki.
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Tabela. Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w Mie cie Sierpc w latach

1995-2004
Rok Warto Jednostka miary
1995 950 jed.gosp.
1996 1171 jed.gosp.
1997 1280 jed.gosp.
1998 1423 jed.gosp.
1999 1570 jed.gosp.
2000 1538 jed.gosp.
2001 1624 jed.gosp.
2002 1731 jed.gosp.
2003 1691 jed.gosp.
2004 1649 jed.gosp.
réd o: GUS

Wykres. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych

w Mie cie Sierpc w latach 1995-2004

1800
1600
1400
1200
1000
800
600 -
400
200

rok rok

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

rok rok rok rok rok rok

rok rok

réd o: GUS

Wykres powy ej ukazuje
dynamik powstawania
nowych firm na terenie
miasta. Jak wida
gwa towny rozwdj nast pi
od roku 1995. W latach
2000 - 2005 ilo firm
pozostaje na podobnym
poziomie. Nast puj drobne

wahania.  Niebezpiecznym
Zjawiskiem jest lekka
tendencja spadkowa od
roku 2003.

Jednym z podstawowych wska nikdw najlepiej ilustruj cych stan lokalnej gospodarki jest

poziom aktywizacji

gospodarczych na 10 tys. mieszka cow. Wyra a on sk onno

gospodarczej

liczony jako

zarejestrowanych podmiotow

danej populacji do
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podejmowania dzia alno ci gospodarczej, jak réwnie zaufanie do sytuacji na rynku.

Wska nik dla Miasta Sierpc poréwnano do innych miast wojewodztwa mazowieckiego.

gmina 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Sierpc 709 782 802 850 909 873
Po sk 941 949 961 987 991 995
Ciechanéw | 913 949 983 996 989 985
uromin 965 1052 1069 1099 1103 1134
SiedIce 664 672 707 745 793 813
M awa 780 806 872 936 930 957
Marki 1374 1443 1457 1434 1311 1334
Koby ka 1079 1148 1182 1151 1224 1260
Wo omin 970 1037 1061 1062 1111 1140
(obszar
miejski)
Z bki 1493 1584 1579 1508 1344 1383
Radzymin | 852 941 1004 1037 992 1017
(obszar
miejski)

Opracowa : Firma Bajor Consulting na podstawie danych GUS.

Z powy szych danych mo na stwierdzi e skonno do podejmowania dzia alno ci
gospodarczej przez mieszka céw Sierpca jest maa. Dane poréwnawcze ukazuj , e
skonno ta jest wy sza w miastach i gminach blisko Warszawy. Im odlego  wi ksza tym
skonno do prowadzenia w asnej dzia alno ci gospodarczej jest mniejsza. Wi za si to
mo e z faktem, e firmy w miastach blisko Warszawy mog prowadzi obsug mieszka céw
stolicy i instytucji tam istniej cych. W miastach oddalonych jest to nie mo liwe. Sierpc
charakteryzuje si najni szym wska nikiem po rod miast pé nocnej cz ci wojewodztwa

mazowieckiego.

Jednak poziom aktywizacji gospodarczej jest tylko jednym ze wska nikow obrazuj cych
aktywno  biznesow populacji. Wa nym wska nikiem dodatkowym jest tzw. indeks PEAI
(Present Economic Activity Index — wska nik aktualnej aktywno ci gospodarczej), obliczamy
jako procentow zmian ilo ci firm na 10 tys. mieszka cow w ostatnich trzech latach. PEAI

powy ej 9% oznacza pomy In koniunktur , a powy ej 15% gwa towny rozwoj.
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gmina Saldoilo ci firm w ostatnich 3 latach
llo nowych firm Przyrost procentowy PEAI

Sierpc 25 2,7%
Po sk -43 - 2,05%
Ciechanow - 210 - 4,26 %

uromin - 26 -4,27%
Siedlce 88 4 %
M awa 15 - 0,07 %
Marki 329 -8,4 %
Koby ka 269 -16,9 %
Wo omin (obszar miejski) 282 7,4 %
Z bki 333 -12 ,4 %
Radzymin (obszar miejski) 60 1.3%

Opracowa : Firma Bajor Consulting na podstawie danych GUS.

Warto zauwa y , e nie ma prostej korelacji mi dzy poziomem aktywizacji gospodarczej a
indeksem PEAI. Nale y to interpretowa nast puj co: poziom aktywizacji to skumulowany
przez wiele lat dorobek aktywno ci lokalnego sektora gospodarczego , natomiast PEAI
obrazuje aktualn dynamik . Wnioskowa wi ¢ mo na na podstawie danych tabeli, e w
Sierpcu jest niezadowalaj co rozbudowany sektor gospodarczy, a jego rozw0j nie
wyst puje. Nale y podj zdecydowane kroki do zmian zaistnia ych tendencji. Dzia ania
rewitalizacyjne musza prowadzi do o ywienia gospodarczego.

Co dziwne w adnym z analizowanych miast wska nik nie jest wy szy ni 9% co
oznaczaoby to dobr koniunktur gospodarcz . Analizuj ¢ wska niki w innych
wojewddztwach mo na odnie wra enie, e istnieje bardzo dobra koniunktura gospodarcza.
W wojewodztwie mazowieckim wida wyra nie stagnacje gospodarcz . Dzia ania w adz
miasta oraz innych instytucji musz wywiera wpyw na rozw0j nowych przedsi biorstw
poprzez wykorzystanie lokalnych zasoboéw. Sierpc musi si  sta centrum kultury regiony.
Poprzez to kreowa rozwdj przedsi biorstw turystycznych. Dobrym pomysem by by
stworzenie Partnerstwa Lokalnego dla Zréwnowa onego Rozwoju caego powiatu
Sierpeckiego. Miasto Sierpc jest uzale nione od atrakcji turystycznych i zasobow

przyrodniczych znajduj cych si w pobli u Miasta.
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Tabela poni ej przedstawia ilo  sklepdéw na ternie miasta Sierpc. llo  sklepow najlepiej
obrazuje dynamik rozwoju gospodarczego, ktory przek ada si na konsumpcje. 10 lat temu
w Sierpcu dzia alno  prowadzi o 246 sklepéw. W 1999 roku ju 420. W 1999 roku widoczny
jest spadek ilo ci sklepébw co mo e wiadczy o pogorszeniu si koniunktury gospodarczej

na terenie miasta.

Tabela i wykres. llo  sklepéw w Mie cie Sierpc od roku 1995 do roku 2003
Lp.| Rok Warto J.m.

2001 3390b rok rok rok rok rok rok rok rok rok
’ 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

2002 3520b.
2003 329/ob.

1. 1995 2460b.
2. 1996 33000b. 5001

400
3. 1997 3960b.

300
4. 1998 3780b.

200
5. 1999 42000b.

100
6. 2000 3730b. N
7.
8.
9.

W zakresie handlu dziaaj zarowno mae punkty handlowe jak i wi ksze sklepy. Dla
gospodarki miejskiej wa n rol odgrywaj réwnie targowiska, z ktorych Miasto czerpie
korzy ci w postaci opat. Zmian tendencji w strukturze placowek handlowych mo na

zaobserwowa poprzez wzrost liczy podmiotow przy jednoczesnym spadku zatrudnienia.

Generalnie mo na stwierdzi , e wyst puje tendencja do przekszta cania struktury
podmiotéw gospodarczych. Miejsce du ych przedsi biorstw zajmuj w coraz wi kszym

stopniu ma e firmy, g 6wnie us ugowe.

Wa nym elementem polityki Miasta w zakresie pobudzania przedsi biorczo ci powinno by
uregulowanie spraw zwi zanych z podatkiem od nieruchomo ci w zakresie gospodarki
terenami przemys owymi oraz stworzenie warunkow preferencyjnych dla potencjalnych

inwestorow.
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Sektorem zatrudniaj cym najwi ksz liczb pracownikéw s zak ady przetwdrcze. Poni sza

tabela przedstawia wielko  zatrudnienia:

Lp. Firma Hezba
pracownikéw

1 | Okr gowa Spo dzielnia Mleczarska 316

2 | Z.P.O. MARJOSS 282

3 Zak ad Energetyczny P ock Dystrybucja 043
Zachdd sp. z o.0.

4 Zak ad Przetworstwa Mi sa 205
LOLEWNIK” S.C.

5 | Spé dzielnia Pracy ,Jedno " 180

6 | Z.0. MELTON 145

7 | Kasztelan Browar Sierpc S.A. 126

8 WIEPOL Zak ad Produkcji Czekolady i 117
Art. Cukierniczych

9 P.U.P. BUDEXPOL 108

10 | GMN TECHMET 90

1 Miejskie Przed. Gospodarki komunalnej 84
-EMPEGEK” Sp. zo.0.

12 | P.H.U. BUDOMEX 80

13 | Cargill (Polska) Spo ka z o.0. 60
Przedsi biorstwo Budownictwa Wodno-

1 Melioracyjnego MELBUD 05

réd o: Plan Rozwoju Lokalnego Miasta Sierpc

1.2.2 Obszary aktywno ci gospodarczejw mie cie

Analizuj ¢ to zagadnienie nale y zwréci uwag na geograficzne aspekty cechuj ce
struktur prowadzonej w Mie cie dziaalno ci gospodarczej. Mo na wyodr bni obszary
przemys owe, posiadaj ce wysokie kompetencje i dosy dobrze rozwini t infrastruktur

techniczn .

Miasto Sierpc posiada wyodr bnione tereny o charakterze przemys owym:

1. W dzielnicy przemys owej mi dzy ulicami wi tokrzysk , P ock itorami kolejowymi,

26




2. W dzielnicy przemys owej od ul. Konstytucji 3 Maja wzd u ulicy Traugutta i Dworcowej w
kierunku p6 nocno-zachodnim

3. Na p6 nocy miasta przy ulicy Ko ciuszki, G owackiego i Wréblewskiego.

Na zdj ciu obok widoczny jest Browar w
Sierpcu znajduj cy si w dzielnicy

przemys owej.

Tereny przemys owe wzd u toréw kolejowych posiadaj pen infrastruktur techniczn ,

cznie z bocznicami kolejowymi. Problemem jest forma wasno ci, ktéra uniemo liwia
inwestycje ze strony Miasta Sierpc. W a cicielem wi kszo terendéw jest PKP. Zarz dca nie
prowadzi polityki zamieniaj cej dysfunkcyjny teren poprzemys owy na u yteczny dla lokalnej
gospodarki. Jest to jeden z du ych probleméw w adz miasta Sierpc.

1.2.3. Uwarunkowania bud etowe realizacji przedsi wzi inwestycyjnych

Pomimo, e program rewitalizacji musi by finansowany wspdélnie przez inwestorow
prywatnych, bud ety publiczne i wk ad rodkéw strukturalnych Unii Europejskiej, g wnym
inicjatorem i najwa niejszym inwestorem w ramach jego wdra ania b dzie Miasto Sierpc.
Miasto ze wzgl du na du y potencja gospodarczy i du e tradycje w tym zakresie, dysponuje
bud etem, ktéry pozwala na zaspokajanie bie cych potrzeb mieszka céw, a oprécz tego na
realizacj wielu zada inwestycyjnych. Na wysoko  dochodéw bud etowych miasta,
najwi kszy wpyw ma podatek od nieruchomo ci oraz wpywy z udziau w podatku
dochodowym od os6b fizycznych i prawnych. Warto wi ¢ pokaza potencja inwestycyjny
lokalnego bud etu.

Wielko dochodéw Miasta wynika z przepiséw zawartych w ustawie o dochodach
jednostek samorz du terytorialnego, ktéra okre la rdod a finansowania jednostek samorz du
terytorialnego.
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Oto wydatki oraz dochodu bud etu Miasta Sierpc wg. danych G éwnego Urz du
Statystycznego.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Dochody 14990112 | 17463409 | 19612611 | 19154019 | 25677590 | 22007221 | 22701541
0go em
Wydatki 14897315 | 17755505 | 19594776 | 19029963 | 24755237 | 22952326 | 24833732

0go em

réd o: GUS

Ze wzgl du na bie ce potrzeby miasta, rodkéw jest jednak za mao aby sprosta
wymaganiom cywilizacyjnym. Dochodzi do marginalizacji niektérych grup spo ecznych i
dewastacji infrastruktury su cej wszystkim mieszka com. Nale y zwr6ci uwag ha
stworzenie lub/ i modernizacj miejsc rozwoju kulturalnego i rozrywki zarbwno miasta jak i

jego bezpo redniego otoczenia.

Niektore z niezb dnych dla miasta inwestycji mog podlega realizacji przy wykorzystaniu
rodkéw Unii Europejskiej, przeznaczonych na rewitalizacj obszarow miejskich, jednak
warunkiem jest aby znajdoway si one na obszarach spe niaj cych kryteria okre lone
w a nie dla tych programéw.

Du ym wysi kiem dla bud etu Miasta s koszty utrzymania szké , bibliotek, zw aszcza, e
obecny stan techniczny wi kszo ci budynkéw) oraz ich wyposa enie pozostawiaj wiele do
yczenia. Nadrz dnym celem w tym zakresie jest zapewnienie uczniom bezpiecznych i
higienicznych warunkéw do nauki, a nauczycielom do pracy.

Mimo ograniczonych zasobéw finansowych Miasta Sierpc, nale y szerzej spojrze na
mo liwo ci realizacji zada na terenach rewitalizowanych. Wymienione w dalszej cz ci
opracowania rodzaje beneficjentow, ktérzy mog korzysta z programéw pomocowych Unii
Europejskiej (tu na przyk adzie Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego — ZPORR), Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Funduszu Norweskiego
wiadcz o tym, i realizacja zada w tym obszarze nie jest uzale niona tylko i wy cznie
od zasobow finansowych pozostaj cych w dyspozycji Samorz  du Miasta . Samodzielne
podmioty, ca kowicie uniezale nione od funduszy miejskich lub prowadz ce wasn
gospodark rodkami publicznymi mog  autonomicznie wyst powa jako odbiorcy
zewn trznych réde finansowania. Jedynym warunkiem jest zbie no  planowanych przez
te podmioty inwestycji z za o eniami Programu Rewitalizacji oraz za o eniami funduszy
pomocowych, ktére du wag przywi zuj do efektbw spo eczno-ekonomicznych

realizowanych zada . Du e znaczenie w realizacji zada na obszarach rewitalizowanych,

28




szczegOllnie tych o znaczeniu spoecznym, b d miay, obok jednostek bud etowych,

wspolnoty mieszkaniowe oraz organizacje pozarz dowe (fundacje, stowarzyszenia).

1.2.4. Problemy zidentyfikowane w obszarze gospodar  czym

Wynikiem wy ej przeprowadzonej analizy jest okre lenie tych cech i czynnikéw sfery
gospodarczej Miasta ktére mog mie najwi ksze odzwierciedlenie w procesach
rewitalizacyjnych. Z tego wzgl du lista probleméw nie b dzie obejmowa wszystkich
zidentyfikowanych w badanych obszarach, a jedynie te, ktére maj bezpo redni zwi zek z

wdro eniem programu rewitalizacji.

- Wyst powanie terenéw dysfunkcyjnych,

- Niskie wykszta cenie mieszka céw

- Odp yw ludzi m odych i zdolnych do innych miasta regionu

-Brak dostatecznej ilo ci miejsc pracy

- Ma o instrumentdéw wsparcia dla os6b chc cychzao y now dziaalno gospodarcz

- Ograniczone mo liwo ci bud etu Miasta priorytetowymi inwestycjami — konieczno
wywa enia przekazywanych rodkéw na realizacj inwestycji obejmuj cych obszary

miejskie, a zaanga owaniem finansowym w realizacj wydatkéw bie cych.
- Stagnacja gospodarcza na regionalnym rynku
- Niska aktywno gospodarcza mieszka cow

- Zanieczyszczenie rodowiska przez istniej ce zak ady
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1.3. Sfera spo eczna

Ostatni sfer poddan analizie, kluczow w formu owaniu zada z zakresu rewitalizacji
obszaréw miejskich, jest sfera spoeczna. Celem przeprowadzonej poni ej analizy jest
okre lenie sytuacji demograficznej w Mie cie oraz najwa niejszych potrzeb mieszka cow.
Okre lone zostan tak e obszary, co do ktdrych mo na uzna ,i S zagro one procesami

patologicznymi, negatywnie wp ywaj cymi ha otoczenie.

Sfera spo eczna Miasta Sierpc zosta a przeanalizowana pod k tem:
- Sytuacji demograficznej i Spo ecznej terenu,
- G 6wnych przemian spo ecznych i gospodarczych,

- Charakterystyki zjawiska marginalizacji spo ecznej,

Na podstawie zawartych analiz wyznaczono g éwne problemy w obszarze spo ecznym.

1.3.1. Sytuacja demograficzna i sSpo eczna terenu

Dane demograficzne o populacji mieszka céw Miasta ujawniaj wiele ciekawych informacji o

réd ach obecnych trudno cii zarazem pomagaj zdiagnozowa zagro enia.

Tabela. Stan ludno ci na dzie wg sta ego miejsca zameldowania 31 XII 2004 og6 em

rok warto j. miary
1995 | 20156 osoba
1996 | 20116 osoba
1997 | 20100 osoba
1998 | 20060 osoba
1999 | 20072 osoba
2000 | 19163 osoba
2001 | 19100 osoba
2002 | 19030 osoba
2003 | 18973 osoba
2004 | 18872 osoba
réd o: GUS
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Wykres. Stan ludno ci na dzie wg sta ego miejsca zameldowania w latach 1995 - 2004

20200
20000
19800
19600
19400+
19200+
19000+
18800+
18600
18400
18200+

rok rok rok rok rok rok rok rok rok rok
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Wed ug danych G éwnego Urz du Statystycznego w 2004 roku Sierpc zamieszkiwa o 18872
osbéb. Widoczny jest du y odp yw ludno ci z Miasta. W latach 1995 — 2004 uby o 1284
osoby. Proces wyludniania jest dramatyczny. Szczegdlnie du o 0s6b opu ci o Sierpc w roku
2000 kiedy to w stosunku do 1999 liczba ludno ci obni ya si 0 909 oséb.

Ponadto obserwuje si tak e niepokoj cy odpyw ludzi modych , dla ktérych zwi zki
rodzinne w krajach UE i otwarcie granic, daj mo liwo podj cia dobrze p atnej pracy i ycie
w ustabilizowanym gospodarczo kraju. Mo liwo ci edukacji na terenie Sierpca ko cz si na
etapie szkolnictwa redniego, co rébwnie w znacz cym stopniu wp ywa na odp yw m odych,
pragn cych dalej si ksztaci i najbardziej operatywnych ludzi do o rodkéw miejskich

daj cych mo liwo  bardziej atrakcyjnych i ustabilizowanych perspektyw ycia. Ludzie
m odzi emigruj g éwnie do Warszawy.

Przyrost naturalny obrazuje tabela poni e;j.

Przyrost naturalny
Jednostka 0go em

terytorialna 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
osoba |osoba |osoba [osoba Josoba josoba [osoba [osoba [osoba Josoba
Ciechanéw 116] 114 71 9 7 33 29 28 55 -8
Gostynin 70 49 66 72 16 39 21 -6| -10 -8
M awa 67 91 21 39 97 46 46 33| -12 19
Po sk 54 56 10 40 17 11 -6 48 59 44
Sierpc 39 18 171  -30 -4 -30, -46 6] -22| -21
uromin - miasto 53 48 43 17 37 25 31 42 10 26
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Obserwowana w latach 90-tych depresja urodzeniowa w dalszym ci gu pog bia si . Od

1989 r. poziom reprodukcji nie gwarantuje prostej zast powalno ci pokole .

W 2003 r. wspo czynnik dzietno  ci w Polsce wynosi 1,22 i by najni  szy od ponad 50
lat, natomiast w 2004 r. odnotowano minimalny jego wzrost do poziomu 1,23.

Najbardziej korzystn sytuacj demograficzn okre la wspé czynnik ksztatuj cy si  na
poziomie 2,1-2,15, tj. kiedy w danym roku na jedn kobiet w wieku 15-49 lat przypada
rednio 2 dzieci. Z bada wynika, e model rodziny polskiej upodabnia si do wzorcow

zachodnioeuropejskich, nie nale y wi c oczekiwa powrotu do wysokiej dzietno ci.

W latach 90-tych nast pi o przesuni cie najwy szejp odno ci kobiet z grupy wieku 20-
24 lata do grupy 25-29 lat. Jest to wynikiem wyboru, jakiego coraz cz ciej dokonuj ludzie
m odzi decyduj ¢ si najpierw na osi gni cie okre lonego poziomu wykszta cenia oraz
stabilizacji ekonomicznej, a dopiero potem na za o enie rodziny oraz jej powi kszenie. Je li
za kryterium analizy przyj wykszta cenie matek to zauwa a si , e od pocz tku lat 90-tych
prawie czterokrotnie wzrdés odsetek matek z wykszta ceniem wy szym (z 6% do ok. 24%),
natomiast istotnie zmniejszy si odsetek kobiet z wykszta ceniem podstawowym i bez
wykszta cenia (z 19% do 11%).

Spodziewa si nale y staego spadku przyrostu naturalnego. W Sierpcu do wszystkich
opisanych czynnikbw dochodzi ubdstwo w réd rodzin. Rodziny coraz rzadziej decyduj si

na dziecko.

Migracja jest czu ym miernikiem zmian sytuacji ludn 0 ciowej. Ludzie osiedlaj si na
terenach, ktérych perspektywy rozwojowe postrzegaj z optymizmem, natomiast
spontaniczna emigracja z danego terenu jest zawsze sygnaem zagro enia zapa Ci

rozwojow .

Ujemna migracja stanowi wyzwanie do podj cia dziaa rewitalizacyjnych su cych

poprawie jako ci ycia mieszka cOw a tym samym zahamowania negatywnego zjawiska.
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Saldo migracji wewn trznych w mie cie Sierpc i w innych miastach wojewddztwa
mazowieckiego ogo em:
saldo migracji
w ruchu wewn trznym
Jednostka terytorialna 0g6 em
1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004

osoba |osoba losoba josoba losoba osoba osoba osoba osoba osoba

Ciechanow 414 96 71| 225 81 -52 -71 -47 -61 -109
Gostynin 30 4 55 67 -32 8 -40 -68, 54| -24
M awa 37, 140 173 98 104 -105 96 -29 -45| -106
Po sk 109 84 61 36 50 25 -64 -52 -61 -18
Sierpc -33 -60 -39 -12 13 -2 -17 -78 -38 -81

uromin 41 43 29 34 3 46 -38 25 43 -8
Makdéw Mazowiecki 48 42 -14 -16 23 -30 -34 -56 11 -37

réd o: GUS

Widoczny jest dramatyczny ubytek ludno ci! Ujemne saldo migracji w Sierpcu ma
charakter ci gy. Od roku 1995 widoczny jest stay odp yw mieszka céw. Tylko w roku 1999
przyby o 13 os6b. Tendencja ta mo e si pog bia w kolejnych latach. Podobne tendencje
panuj w innych miastach wojewddztwa o podobnej charakterystyce. W poszukiwaniu pracy
mieszka cy opuszczaj miasta i przenosz si w okolice Warszawy. W okolicach Warszawy
notuje si  natomiast bardzo du dodatnia migracje co powoduje spadek jako ci
infrastruktury i obs ugi mieszka cow. Priorytetem wadz miasta Sierpc jest zahamowanie
negatywnych tendencji.

1.3.2. G 6wne przemiany spo eczne i gospodarcze

Tabela poni ej przedstawia prognozowany wzrost ilo ci mieszka céw Miasta Sierpc.
Prognoza zostaa oparta na dotychczasowej dynamice oraz wzrostowych tendencjach
gospodarczych i spo ecznych.
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Niekorzystne tendencje
19000 _
18800 \\‘\‘\ demograficzne mo e
18600 odwroci sprawne
18400 ,
18200 wdro enie Lokalnego
18000 » \ Programu Rewitalizacji
17800 : :
Miasta Sierpc.
17600
17400
17200 : : : :
rok  rok rok  rok  rok rok  rok rok  rok  rok
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Analizuj ¢ prognozy demograficzne Sierpca mo na stwierdzi , e s one raczej niekorzystne
dla Miasta oraz jego rozwoju. Przewiduje si dalszy odpyw ludno ci, uwarunkowany
bezrobociem oraz stagnacj w budownictwie. Ponadto mieszka cy Sierpca tak jak w innych
cz ciach Polski wchodz powoli w faz starzenia si . Dojdzie do tego wysoki ujemny
przyrost demograficzny. Przewiduje si , e liczba dzieci i modzie y w wieku do lat 18

zmniejszy si w roku 2008 o ponad 16% w stosunku do stanu dzisiejszego.

Bior ¢ pod uwag struktur aktywno ci zawodowej Sierpca, niekorzystny jest tak e brak
dostatecznie rozwini tego szkolnictwa wy szego na terenie miasta , za pomoc ktérego
mo na by z jednej strony zatrzyma lokaln m odzie , z drugiej za zach ci ludzi spoza

Miasta do zamieszkania na jego terenach

Du ym problemem wpywaj cym na zadowolenie mieszka coéw i poziom ich ycia, jest
bezrobocie . Problem ten mo na rozpatrywa w wielu aspektach i doszukiwa si ré nych
jego przyczyn. W caym mie cie Sierpc w 2004 roku zarejestrowanych byo 2013

bezrobotnych. Oto dane dotycz ce bezrobocia.
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Aktualna liczba bezrobotnych w Sierpcu z podzia em na wiek i wykszta cenie:

Liczba Liczba
bezrobotnych bezrobotnych
Wyszczegolnienie 0go em kobiet
18-24 405 201
25-34 586 320
Wiek 35-44 452 253
45-54 489 224
55-59 69 24
60-64 lat 12
wy sze 100 70
polic. i r.
zawodowe 542 306
Wykszta cenie | _I- 0golnokszta . 136 101
zasadnicze
zawodowe 599 262
gimnazjalne i
poni ej 636 285

Czas pozostawania bez pracy z uwzgl dnieniem wieku bezrobotnych:

Wiek Do 1 m-ca 1-3 m-ce 3-6 m-cy |6-12m-cy | 12-24 m-ce pow. 24 m-cy

18-4 30 25 22 42 40 42

25-34 5 21 28 48 37 161

35-44 2 12 21 37 43 140

45-54 5 15 14 22 33 135

55-59 1 1 4 3 2 13
*Podstawa: dane Powiatowy Urz d Pracy w Sierpcu
W Sierpcu wi kszo  bezrobotnych to m czy ni, jednak trzeba zwréci uwag na

bezrobocie w réd kobiet, poniewa

jest to grupa bardziej

podatna na bezrobocie

d ugotrwa e. Bezrobocie kobiet jest wynikiem dosy zré nicowanego zbioru przes anek,
maj cych generalnie dwojak natur . Po pierwsze - mo emy mowi 0 przes ankach natury
ekonomicznej — tzn. takich, ktére s zwi zane z szeroko rozumianym zagadnieniem struktury
popytu na prac . Ich ré nicuj ce lub, co gorsze, dyskryminuj ce w swym charakterze
dzia anie nie jest mo liwe w odniesieniu do jakiejkolwiek p ci; mog si one objawia w
praktyce jedynie pod postaci okre lonych dla poszczegdlnych stanowisk pracy wymogow
kwalifikacyjnych.
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Najwi ksz grup bezrobotnych stanowi osoby pomi dzy 18 a 24 rokiem ycia, czyli
osoby mode. Sytuacja jest za je li chodzi o absolwentow wszystkich rodzajow szko .
Najliczniejsza grupa zarejestrowanych absolwentow uko czy a szkoy rednie zawodowe
oraz policealne, mniej liczni byli absolwenci szk6é wy szych oraz szké zasadniczych
zawodowych. Faktem godnym uwagi jest tutaj wzrost znaczenia kategorii absolwentoéw szko
wy szych.

Analizuj c statystyki bezrobocia mo emy wyci gn  uzasadniony wniosek, e przeci tny
okres pozostawania bez pracy w regionie systematycznie si  wydu a. Bezrobocie
d ugotrwa e dotyka przede wszystkim osoby nie posiadaj ce adnego wykszta cenia lub
legitymuj ce si  wykszta ceniem gimnazjalnym oraz ni szym. Zdecydowanie najliczniejsz
grup o0s6b d ugotrwale bezrobotnych stanowi te cechuj ce si niewielkim do wiadczeniem

zawodowym -do 1roku-b d te jego brakiem.

Najcz ciej spotykanymi barierami spo ecznymi wej cia na rynek pracy s :
- brak wyuczonego zawodu
- niskie kwalifikacje
- dezaktualizacja zawodu

- niedopasowanie posiadanego wyksztacenia i przygotowania zawodowego do

potrzeb lokalnych pracodawcow

- brak gruntownego do wiadczenia zawodowego wynikaj cego z cz stej zmiany pracy

i podejmowania prac jakichkolwiek dla ratowania w asnej egzystencji
- brak gotowo ci do orientacji zawodowej

Szczegolnie dokuczliwe jest d ugotrwa e pozostawanie bez pracy, prowadz ce cz sto do
skrajnego ubdstwa. Brak perspektyw na przerwanie trudnej sytuacji spowodowanej brakiem
zatrudnienia, brakiem rodkéw na utrzymanie rodziny prowadzi te do powstawania patologii

Spo eczne.
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1.3.3. Charakterystyka zjawiska marginalizacji spo ecznej w Sierpcu — problem

patologii spo ecznych oraz przest pczo ci

Jednym z g éwnych kryteriow wskazania obszaréw podlegaj cych rewitalizacji, szczegdlnie
obszaréw miejskich, jest wyst powanie na tych obszarach zjawisk patologicznych oraz o
charakterze przest pczym. Wybrane tereny zdiagnozowano jako wyré niaj ce si  pod
wzgl dem wyst powania na nich zjawisk patologicznych oraz o chara kterze wi kszej
przest pczo cini w innych rejonach. W celu okre lenia takich obszaréw problemowych
wzi te zostay pod uwag dane gromadzone przez jednostki dbaj ce o utrzymanie porz dku
w mie cie (m.in. Policja) oraz dane dotycz ce intensywno ci korzystania z ré nych form

opieki spo ecznej.

Ze wzgl du na zasobno cz ci mieszka cow, pauperyzacj oraz bezrobocie w rod
mieszka cOw pojawiaj si problemy spo eczne — patologie rodzinne, przest pczo , brak
dobrej komunikacji w podzielonej spo eczno ci. Coraz bardziej uwidaczniaj si patologie z
powodu braku wykszta cenia i rodkéw na edukacj nie tylko szkoln , ale tak e kulturalno-
rodowiskow . Mode pokolenie nie ma réda, z ktérego mogoby czerpa wzorce
osobowo ci i pozytywnych postaw spo ecznych. Skutki ubdstwa i braku poczucia w asnej

warto ci najlepiej ukazuj dewastacje np. elementow infrastruktury miasta.

S u by miejskie informuj g éwnie o drobnych kradzie ach i wamaniach spowodowanych
ubdstwem mieszka cow. Zjawisko przest pczo ci widoczne jest na terenie ca ego miasta.
Zjawisko narkomani wyst puje w niewielkim stopniu. Wyst puj cz ste dewastacje elewac;ji

budynkéw mieszkalnych.

O rodek Pomocy Spo ecznej w Sierpcu  dzia a w strukturach polityki spo ecznej pa stwa,
na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spo ecznej (Dz. U. 2004 nr 64 poz.
593).
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Pomoc finansowa z pomocy spo ecznej przyznawana jest z nast puj cych powodow:

Powdd trudnej sytuacji rodzinnej Liczba rodzin Liczba osob w

rodzinach
Ubostwo 770 2658
Potrzeba ochrony macierzy stwa w tym 27 106
wielodzietno 2 16
Bezrobocie 350 1084
Niepe nosprawno 120 298
D ugotrwa a lub ci ka choroba 90 267
Bezradno finansowego sprawach 139 569

opieki, wychowania i prowadzenia gosp.
domowego, w tym

rodziny niepe ne 104 348

rodziny wielodzietne 34 221
Przemoc w rodzinie 76 213
Alkoholizm 47 117
Trudno ci w przystosowaniu do ycia po 7 9

zwolnieniu z zak adu karnego

*Podstawa: dane Miejskiego O rodka Pomocy Spo ecznej na dzie 30.06.04 r.

Alkoholizm

" 3%
Przemoc wrodzinie

5%

Trudno ci w przystosowaniu
do ycia po zwolnieniu z
zak adu karnego
0%

Bezradno finansowego
sprawach opiek,
wychowania i prowadzeni
gosp. domowego, w tym
9%

Ub6stwo
46%

D ugotrwa alubci ka
choroba
6%

Niepe nosprawno /

7%

Bezrobocie

22%
Potrzeba ochrony

macierzy stwaw tym
2%

Najcz stszym powodem korzystaniazr6  nych form pomocy spo ecznej w Sierpcu jest

bezrobocie (22% rodzin obj tych wsparciem). Inne przyczyny korzystania z pomocy
spo ecznej to bezradno w sprawach opieku czo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego, dugotrwa a choroba i niepe nosprawno , potrzeba ochrony
macierzy stwa oraz alkoholizm). W réd problemoéw w rodzinach podopiecznych o rodkéw
pomocy spoecznej najcz stszymi  przyczynami byy tak e: ubdstwo, alkoholizm,

wielodzietno
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Aktualnie jednym z najbardziej odczuwalnych utrudnie jest brak dostatecznej ilo ci
rodkéw, ktére umo liwiyby zaspokojenie potrzeb wszystkich potrzebuj cych
wsparcia . Niestety pomoc spo eczna to dziedzina dzia alno ci, ktéra dotyka na co dzie
ogromu ludzkich probleméw, przez co ka da ilo rodkéw mog aby by spo ytkowana.
Pozostaje jednak odpowiedzie na pytanie, czy wi kszy po ytek przyniesie stae
zwi kszanie dotacji na cele pomocowe, czy te bardziej perspektywiczne by oby stworzenie
mieszka com Sierpca lepszych warunkow do samodzielnego ycia (rozwdj rynku pracy,
aktywizacja budownictwa komunalnego itp.). Oczywi cie nie dotyczy to ludzi starszych oraz
niepe nosprawnych lub chorych, ktérzy powinni mie dost p do wiadcze w zakresie

pomocy Spo eczne;.

G 6wnym problemem O rodka Pomocy Spo ecznej w Sierpcu jest brak bazy lo  kalowe;.

O rodek sta si zamay w poréwnaniuz ci gle rosn cymi potrzebami spo ecze  stwa.

Na wzrost ilo ci wyp aconych wiadcze maj wp yw poni sze przyczyny:
- rosn ce bezrobocie
- Utrata przez osoby bezrobotne prawa do zasi ku po up ywie 6 m-cy
- rosn ca liczba os6b uprawnionych do wiadcze obowi zkowych, jakie s
realizowane z funduszy pomocy spo ecznej

- powi kszaj caipog biaj casi sfera niedostatku i ubdstwa materialnego

W najtrudniejszej sytuacji znajduj si rodziny niepe ne i wielodzietne, poszerza si sfera
niedostatku i ubostwa zwi kszaj c¢ prawdopodobie stwo pojawiania si w rodzinach ré nych
dysfunkcji. Pog bia si problem nieprzystosowania spo ecznego dzieci i m odzie y. Bardzo

istotnym jest motywowanie os6b i rodzin do zmiany ich dotychczasowego stylu ycia.
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Na podstawie bada O rodka Opieki
Spo ecznej sporz dzono map ulic, z
ktorych pochodzi wi kszo  rodzin
obj tych opiek spoeczn w Sierpcu.
S to ulice:

- P ocka

- Narutowicza

- Kili skiego

- w. Wawrzy ca

- S owackiego

- 11-listopada

- wirki, Wigury,

- Wojska Polskiego

- eromskiego

- Benedykty ska

Ulice te powinny by obj te strefa

rewitalizacji.
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1.3.4. Problemy zidentyfikowane w obszarze spo eczn  ym

Wynikiem wy ej przeprowadzonej analizy jest okre lenie tych cech i czynnikow
zaobserwowanych w sferze spo ecznego rozwoju Miasta, ktore mog mie najwi ksze

odzwierciedlenie w procesach rewitalizacyjnych.

Oto one:

- Niski poziom wykszta cenia niektorych grup mieszka cow

- Wysoki bezrobocie

- Wysoki poziom drobnej przest  pczo ciw caym mie cie,

- Du e przestrzenne zr6 nicowanie spo eczne pod wzgl dem maj tkowym

- Ci gy wzrost liczby oséb obj  tych opiek  spo eczn
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1.4. Analiza SWOT Miasta Sierpc

Analiza SWOT tworzona jest w celu zdefiniowania najwa niejszych czynnikéw zewn trznych
i wewn trznych, ktére maj wp yw na rozwdj spo eczno-gospodarczy Miasta Sierpc. Analiza
przeciwstawia ,Mocne Strony” Miasta jego ,,S abym Stronom”, oraz ,Zagro enia” zewn trzne
- ,<Szansom” wyp ywaj cym z po o enia geopolitycznego Miasta. Analiza wynikaj ca z |
cz ci opracowania Lokalnego Programu Rewitalizacji zwraca szczegdln uwag na
czynniki, ktére bezpo rednio zwi zane s z procesami odnowy, poprawy warunkow ycia
Spo ecznego i jego funkcji gospodarczych, spe nieniem kryterium zadowolenia spo eczno ci

lokalne;.

1.4.1. Zewn trzne uwarunkowania rozwoju Miasta

Pierwsza cz analizy SWOT polega na zidentyfikowaniu tendencji wyst puj cych w
otoczeniu, ktére mog sprzyja (szanse) b d spowolni (zagro enia) procesy rozwojowe

Miasta. Na uwarunkowania te Miasto nie ma mo liwo ci wp ywu.

Ka demu analizowanemu czynnikowi nadano stopie wa no ci w postaci skali liczbowej od

1 do 5. (1 — czynnik mniej wa ny, 5 — czynnik kluczowo wa ny).

Wektor oznacza:

Czynnik o znaczeniu gwa townie

rosn cym T
Czynnik o znaczeniu rosn cym
Czynnik niezmienny, stabilny

—

Czynnik powoli trac cy na Symbol graficzny

znaczeniu \
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Czynnik gwa townie trac cy na

znaczeniu

Czynnik zmienno ci nieznanej

Szanse:

Szanse

wektor

Mo liwo pozyskania rodkéw finansowych
z funduszy Unii Europejskiej

/

Wzrost inwestycji w regionie

/

Obni enie cen kredytéw stymuluj cych
rozwoj przedsi biorstw

Wi kszy dost p do nowych technologii

Wzrost znaczenia nowych po cze
krajowych z du ymi miastami

Rozwdj telekomunikacji (upowszechnienie
technologii UMTS),

Rozwaj rynku débr konsumpcyjnych

Wzrost liczby turystow przyje d aj cych do
Polski

43



Zagro enia:

Zagro enia 1 |2 |3 |4 |5 | wektor

Zahamowanie niezb dnych reform
pozwalaj cych na zmiany nieefektywnej —>

struktury polskiej gospodarki

Brak stabilno ci polityki gospodarczej, w tym
finansowej w kraju niesprzyjaj cej —

d ugofalowemu planowaniu finanséw Miasta

Trudny dost p do kredytéw preferencyjnych, w
sumie brak efektywnego systemu po yczkowo- T

kredytowego

Du a niepewno w skutkach przemian
gospodarczych wynikaj ca z niestabilnej sytuacji /

gospodarczej i politycznej kraju

Niebezpiecze stwo niepe nego wykorzystania
szans, jakie daj rodki UE T

Brak sprawnego systemu aktywizacji

bezrobotnych

Bie ce trudno cibud etu pa stwa skutkuj ce

opo6 nianiem wp ywow nale nych rodkéw

Nasilaj cy si ruch na drogach przebiegaj cych

N Y

przez centrum Miasta

1.4.2. Mocne i s abe strony Miasta Sierpc

Analiza uwarunkowa wewn trznych stanowi drug cze analizy SWOT. Jej celem jest
zidentyfikowanie atutéw i s abo ci Miasta Sierpc. Uwarunkowania wewn trzne stanowi te
czynniki, na ktére Miasto ma wpyw , a zatem analiza taka jest szczegodlnie cenna,

poniewa na jej podstawie mo na ustali wa ciwe kierunki dzia ania.
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Mocne strony

S abe strony

- Po o enie przy drodze o znaczeniu

krajowym

- Urozmaicone rodowisko naturalne

- Bogata historia

- Czyste rodowiska naturalne woké miasta

- Dobrze rozwini ta sie telefoniczna

- Oczyszczalnia ciek6w w Sierpcu

- Dobra jako  us ug komunalnych

- Bardzo dobre po czenie komunikacyjne z

miastem wojewddzkim - Warszaw

-Du ailo cennych zabytkow na terenie

miasta

- Oddalenie od Warszawy

- Zy stan nawierzchni drég na terenie
miasta i okolic (niedostosowana do

rosn cego potoku ruchu na drogach)

- Brak pasa erskiej linii kolejowej

- Zy stan techniczny zasobéw

mieszkaniowych i brak mieszka nowych

- Budynki zabytkowe wymagaj remontu

- Zbyt may dost p do Internetu

- Wyst powanie obszaréw dysfunkcyjnych
(szczegOllnie obszary poprzemys owe
nale ce do PKP)

-W przewa aj cejcz ci miasta jest s aby
potencja infrastruktury przemys owej

(uzbrojone tereny)
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Rozdzia 2

Nawi zanie do strategicznych dokumentow dotycz cych
rozwoju przestrzenno — Spo eczno — gospodarczego

miasta, regionu i kraju

2.1. Nawi zanie do lokalnych i regionalnych dokumentow

planistycznych

Lokalny Program Rewitalizacji jest dokumentem programowym, ktory integruje potrzeby
spo eczno ci miasta w zakresie adu kulturowo — ekologicznego, spoecznego oraz
gospodarczo - infrastrukturalnego. W swoich ustaleniach bazuje na dokumentach
i programach planistycznych b d cych podstaw polityki regionalnej zaréwno na poziomie
gminnym, krajowym, wojewodzkim jak i powiatowym. Zgodno  Lokalnego Programu
Rewitalizacji ze strategicznymi dokumentami planistycznymi jest warunkiem koniecznym

jego skutecznej realizaciji.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Sierpc jest spéjny ze Strategi Rozwoju Sierpca oraz
Planem Rozwoju Lokalnego na lata 2005 - 2013. Program Rewitalizacji precyzuje jednak
dzia ania maj ce na celu rewitalizacje obszaru miejskiego wymagaj cego szczegodlnego

wsparcia.

Wi kszo dziaa przewidzianych do realizacji przez niniejszy program wynika z zao e
programowych strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego. S to zar6wno zadania,
ktérych wdro enie nale y do kompetencji w adz samorz dowych miasta Sierpc, jak rownie
inne projekty, ktérych realizacja zale y od zaanga owania wadz powiatu, lokalnej

Spo eczno ci, organizacji pozarz dowych lub inwestoréw zewn trznych.

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO
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Cele d ugoterminowe:

zwi kszenie konkurencyjno ci metropolii warszawskiej i caego regionu w uk adzie
europejskim i globalnym,

przeciwdzia anie nadmiernym, spo ecznie nieakceptowanym dysproporcjom w poziomie
rozwoju gospodarczego i warunkach ycia ludno ci w wojewdédztwie (zw aszcza mi dzy
metropoli sto eczn a jej otoczeniem),

poprawa jako ci rodowiska przyrodniczego Mazowsza,

wyd u enie trwania ycia mieszka cow wojewodztwa mazowieckiego poprzez zmian
stylu ycia oraz poprzez zmniejszenie rozpowszechniania choréb, ze szczegdlinym
uwzgl dnieniem choréb cywilizacyjnych i uzale nie |,

ukszta towanie to samo ci kulturowej regionu,

bardziej efektywne wykorzystanie przestrzeni.

Lokalny Program Rewitalizacji Sierpca jest rownie zgodny z Planem Gospodarki Odpadami

w Wojewddztwie Mazowieckim na lata 2004-2011.

Plan Gospodarki Odpadami w Wojewodztwie Mazowieckim na lata 2004-2011

Priorytetowe zadania:

» kompleksowe rozwi zanie problemu odpadéw komunalnych poprzez wprowadzenie
selektywnej zbiorki, segregacji, wykorzystania odpadow jako surowcow wtornych,
kompostowanie oraz stosowanie innych metod biologicznych, termiczne
unieszkodliwienie i budow instalacji wspomagaj cych gospodark odpadami (np. stacji
prze adunkowych, instalacji do przerobu i odzysku odpadéw wielkogabarytowych,
budowlanych

i remontowych, instalacji odgazowuj cych sk adowiska, modernizacja sk adowisk, itp.);

» rozwoj selektywnej zbiorki odpaddéw niebezpiecznych ze strumienia odpadéw komunalnych
oraz specyficznych rodzajéw odpaddw;
» rozwini cie systemu ewidencji i kontroli wytwdorcow odpaddéw w sektorze ma ych i rednich

przedsi biorstw

a7




» zwi kszenie odzysku i unieszkodliwiania poza sk adowaniem odpadoéw w sektorze

gospodarczym;

» poprawa w zakresie gospodarki osadami ciekowymi;

* likwidacja 12 nieczynnych mogilnikbw na terenie wojewddztwa;

* rekultywacja nie eksploatowanych sk adowisk (komunalnych i przemys owych);
» stworzenie systemu recyklingu wrakow pojazdéw;

» stworzenie systemu unieszkodliwiania odpaddw poubojowych i padliny;

* likwidacja "dzikich" sk adowisk odpaddw.

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA SIERPC

W Strategii Rozwoju Miasta Sierpc do roku 2015 okre lono nast puj ce cele strategiczne i

dzia ania su ce zrbwnowa onemu rozwojowi Miasta.

- Dzia ania wobec sp6 ek skarbu miasta:

miasto deklaruje utrzymanie wi kszo ci wasno ci spéek EMPEGEK (wodoci gi,
kanalizacja) oraz Ciep owni Sierpc (dostarczanie ciep a)

- Dzia ania w sferze podatkow lokalnych:

miasto deklaruje utrzymanie podatkéw i op at lokalnych na bie cym, konkurencyjnym do
0 ciennych miast, poziomie.

- Dzia ania w dziedzinie nieruchomo ci pod inwestycje:

miasto b dzie wykupywa nawasno tereny pod inwestycje.

- Dzia ania w dziedzinie wzrostu przedsi biorczo cii wzbogacenia mieszka céw:

miasto b dzie stwarza warunki do rozwoju turystyki oraz lokalizacji inwestyciji.

- Dzia ania w zakresie mieszkalnictwa:

miasto b dzie kontynuowa budownictwo wspierane przez pa stwo (TBS), uzbraja tereny w
media konieczne do budownictwa indywidualnego,

- Dzia ania w dziedzinie kolejno ci budowy infrastruktury:

miasto b dzie budowa infrastruktur (bez indywidualnych przy czy) w pierwszej kolejno ci

tam, gdzie wyst pi partycypacja mieszka céw na zasadach stosowanych dotychczas.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Sierpc jest zg  odny ze jego Strategi  Rozwoju.
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2.2. Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Region alnego na lata
2004-2006

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 (ZPORR) jest
g 6wnym dokumentem programowym  redniookresowego, wynikaj cego z okresu
bud etowania Unii Europejskiej, planowania procesu wdra ania funduszy strukturalnych na
poziomie regionalnym. Przy wykorzystaniu tego narz dzia, jednego z wielu umo liwiaj cych
wdra anie funduszy strukturalnych w Polsce, istnieje realna szansa na efektywne

wykorzystanie funduszy strukturalnych w wojewddztwie mazowieckim.

ZPORR zak ada realizacj wielu celéw zbie nych z zakresem interwencji okre lonych
w Rozporz dzeniu Komisji Europejskiej nr 1783/1999.

G 6wne cele ZPORR zidentyfikowano w nast puj cy sposob:

1. Tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjno ci regionow;

2. Przeciwdzia anie marginalizacji niektorych obszardw;

3. Sprzyjanie d ugotrwa emu rozwojowi gospodarczemu;

4. Sprzyjanie spéjno ci ekonomicznej, spo ecznej i terytorialne;.

ZASADY KORZYSTANIA ZE RODKOW EFFR W RAMACH DZIA ANIA 3.3.1. ZPORR

Cele wymieniane w Podstawach Wsparcia Wspo6lnoty oraz interwencje okre lone w ZPORR
wykazuj potrzeb stworzenia kompleksowego podej cia do kwestii trwa ej peryferyzacji
obszarbw i marginalizacji du ych grup mieszka cow zdegradowanych spo ecznie
i ekonomicznie miast i dzielnic miast oraz zdegradowanych obszaréw po-przemys owych i
po-wojskowych poprzez dzia ania inspiruj ce rozwdj nowych funkcji obszaréw problemowych

oraz przywrdcenie terenom zdegradowanym utraconych funkcji spo eczno-gospodarczych.

Rewaloryzacja urbanistyczna b dzie polega na wsparciu kompleksowych dziaa
technicznych, takich jak: remonty, modernizacja infrastruktury podstawowej oraz
rewaloryzacja zabudowy, poprawa funkcjonalno ci ruchu ko owego i ruchu pieszego,
zwi kszenie funkcjonalno ci i estetyki przestrzeni publicznych, w tym renowacja obiektow
0 warto ci architektonicznej i znaczeniu historycznym znajduj cych si  na terenach

rewitalizowanych.

W ramach poddziaania 3.3.1. wspierane b d projekty, ktére b d wynikay ze
zintegrowanych programéw  rewitalizacji ~ spo eczno-gospodarczej, przestrzennej

i funkcjonalnej zdegradowanych: dzielnic mieszkaniowych, zespo 6w mieszkaniowych
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w miastach, (szczegOlnie na obszarach zagro onych lub dotkni tych zjawiskami patologii

sSpo ecznej) w celu:

tworzenia w zdegradowanych dzielnicach warunkoéw lokalowych

i infrastrukturalnych dla rozwoju maej i redniej przedsi biorczo ci, dziaalno ci

kulturalnej iedukacyjnej, w tym maj cych za zadanie podniesienie kwalifikacji

mieszka coéw ww. terendw zagro onych wykluczeniem spo ecznym. Priorytetowo b d

traktowane projekty maj ce znaczenie dla rozwoju gospodarczego,

- porz dkowania ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie zagospodarowywanie
pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,

- renowacji zabudowy budynkéw, w tym obiektéw infrastruktury spo ecznej,

- renowacji budynkéw o warto ci architektonicznej i znaczeniu historycznym znajduj cych
si na rewitalizowanym terenie oraz ich adaptacja na cele: gospodarcze, spo eczne
i kulturalne,

- poprawy funkcjonalno ci struktury ruchu ko owego, ruchu pieszego i estetyki przestrzeni
publicznych ,

- przebudowy lub remontéw publicznej infrastruktury zwi zanej z rozwojem funkcji
turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych i sportowych po czonych z dzia alno ci
gospodarcz

- tworzenia stref bezpiecze stwa i zapobiegania przest pczo ci w zagro onych

patologiami spo ecznymi obszarach miast.

Wa ny element tego poddzia ania stanowi pobudzenie aktywno ci rodowisk lokalnych

i stymulowanie wspépracy na rzecz rozwoju Spo eczno-gospodarczego oraz
przeciwdzia anie zjawisku wykluczenia spo ecznego w zagro onych patologiami spo ecznymi
obszarach miast poprzez szybszy wzrost gospodarczy i wzrost zatrudnienia.

Dlatego te gminy, ktére b d chciay uzyska wsparcie w ramach tego poddzia ania na
terenie, ktorych znajduj si obszary miast wymagaj ce rewitalizacji, musz przygotowa
kilkuletnie Lokalne Programy Rewitalizaciji.

Obszary miejskie poddawane rewitalizacji musz zosta wyznaczone w Lokalnym
Programie Rewitalizacji . Ich granice s wyznaczone na podstawie krytycznej analizy
wynikbw bada i analiz (w tym wnioskédw r6 nych podmiotéw wspéd uczestnicz cych
w procesie rewitalizacji) przeprowadzonych dla potrzeb przygotowania Lokalnego Programu

Rewitalizacji. Dokonuj ¢ tego wyboru nale y wzi  pod uwag poziom:

- bezrobocia,
- ubodstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe,

- przest pczo ci,

50




- wykszta cenia mieszka cow,
- przedsi biorczo ci mieszka céw,
- degradacji technicznej infrastruktury i budynkéw,

- zanieczyszczenia rodowiska naturalnego.

Inwestycje wdra ane w ramach Poddzia ania 3.3.1. musz wynika z Lokalnych Programow

Rewitalizacjii s to poni sze projekty:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

porz dkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej poprzez odpowiednie zagospodarowywanie

pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,

izolacja, remont lub przebudowa elewacji, fasad i dachow budynkéw oraz pomieszcze
przeznaczonych na cele: gospodarcze, szkoleniowe lub kulturalne - za wyj tkiem
przeprowadzania prac budowlano-monta owych w indywidualnych mieszkaniach -

w ramach dzia ania wraz z zagospodarowaniem przyleg ego terenu, w tym:

remont, przebudowa instalacji w budynkach: grzewczych, elektrycznych, gazowych
i wodno-kanalizacyjnych,
zagospodarowanie przyleg ego terenu (budowa, remont, przebudowa ma ej architektury,

ogrodze ).

renowacja budynkéw o warto ci architektonicznej i znaczeniu historycznym znajduj cych
si na rewitalizowanym terenie w tym ich adaptacja na cele: gospodarcze, spo eczne,
edukacyjne, turystyczne lub kulturalne, przyczyniaj ca si do tworzenia staych miejsc
pracy. Priorytetowo b d traktowane budynki posiadaj ce potencja dla rozwoju turystyki.

Renowacja b dzie si skadaazdziaa wspieraj cych:

prace konserwatorskie,

odnowienie zabudowa (za wyj tkiem indywidualnych mieszka ).

prace konserwatorskie, odnowienie fasad i dachéw budynkbw o warto ci
architektonicznej i znaczeniu historycznym znajduj cych si w rejestrze zabytkdw wraz
z zagospodarowaniem przyleg ego terenu przyczyniaj ca si do tworzenia sta ych miejsc
pracy,

wyburzanie budynkéw pod cele: usugowe, kulturowe, edukacyjne, gospodarcze,

turystyczne lub rekreacyjne,

remont lub przebudowa infrastruktury publicznej zwi zanej z rozwojem funkgciji

turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych,
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7)

8)

9)

10)

11)

tworzenia stref bezpiecze stwa | zapobiegania przest pczo ci w zagro onych
patologiami spo ecznymi obszarach miast, w tym:
budowa lub remont o wietlenia;

zakup i instalacja systemow monitoringu przyczyniaj cych si do realizacji dzia ania.

adaptacja, przebudowa lub remonty budynkéw i przestrzeni u yteczno ci publicznej wraz
z przyleg ym otoczeniem na cele edukacyjno-spo eczne znajduj cych si  na terenie
rewitalizowanym, w tym mi dzy innymi przedszkola, szkoy podstawowe, gimnazja,
szkoy rednie i ponadgimnazjalne, szkoy wy sze, szkolne sto 6wki, domy dziecka,
o rodki walki z patologiami spoecznymi (np. walki z narkomani , alkoholizmem),
poradnie psychologiczne, wietlice dla dziecii m odzie y, domy kultury, Warsztaty Terapii
Zaj ciowej oraz obiekty su ce pomoc spoeczn (np. dla samotnych matek z dzie mi,
zapobiegania przest pczo ci, punkty su ce pomoc i przekwalifikowaniem by ych
wi  niéw) — priorytetowo b d traktowane budynki, ktére g éwnie przyczyni si  do
rozwoju dzia alno ci gospodarczej i zatrudnienia (za wyj tkiem prac remontowo-

instalacyjnych w indywidualnych mieszkaniach), w tym:

izolacja, remont, przebudowa fasad i dachéw budynkow;

remont, przebudowa, adaptacja pomieszcze

budowa, remont, przebudowa instalacji w budynkach: grzewczych, wodno-
kanalizacyjnych, gazowych, elektrycznych;

zagospodarowanie przyleg ego terenu (np. budowa, remont, przebudowa ogrodze

i ma ej architektury).

przebudowa, wymiana lub remont infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, elektrycznej,

grzewczej i gazowej w rewitalizowanych obiektach publicznych, us ugowych,
regeneracja, rehabilitacja i zabudowywanie pustych przestrzeni publicznych, w tym:

- remont lub przebudowa: placéw, rynkéw, parkingéw, placéw zabaw dla dzieci,
publicznych toalet miejskich, ma ej architektury (np. tarasy widokowe, fontanny, awki,
kosze na mieci), miejsc rekreacji, terendéw zielonych (ziele wysoka, niska [

trawniki) oraz prace restauracyjne na terenie istniej cych parkow.

remonty lub przebudowa infrastruktury technicznej, szczegdlnie w zakresie ochrony

rodowiska na terenie zdegradowanych dzielnic miast, w tym:

- budowa, remonty Ilub przebudowa sieci kanalizacyjnych i innych urz dze
do oczyszczania, gromadzenia, odprowadzania i przesy ania ciekow,

- budowa, remonty lub przebudowa kanalizacji deszczowej,
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- wymiana elementéw konstrukcyjnych zawieraj cych azbest w budynkach publicznych
(poza celami mieszkaniowymi) w przypadku, gdy nie wymaga to przebudowy ca ego
obiektu i po spe nieniu wymaga przekazania powsta ych odpaddéw zawieraj cych
azbest podmiotom, ktére uzyskay zezwolenie wa ciwego organu na prowadzenie
dzia alno ci w zakresie gospodarki takimi odpadami,

- budowa, remonty lub przebudowa sieci wodoci gowych, uj wody i urz dze
su cych do gromadzenia i uzdatniania wody oraz urz dze reguluj cych ci nienie
wody.

12) poprawa funkcjonalno ci ruchu ko owego, ruchu pieszego i estetyki przestrzeni

publicznych rewitalizowanego terenu, w tym:

- remonty, przebudowa lub modernizacja drdg lokalnych (gminnych lub powiatowych) i
ulic prowadz cych do dzielnic mieszkalnych oraz komunalnych drég osiedlowych
(mi dzy innymi wzmocnienie podbudowy jezdni, polepszenie stanu no no ci,
wymiana i poszerzenie nawierzchni) oraz ma ych obiektéw in ynieryjnych,

- budowa, remonty lub przebudowa chodnikéw i przej dla pieszych, jak rownie
wszelkie inne prace infrastrukturalne lub zakup wyposa enia pozwalaj cy zwi kszy
bezpiecze stwo pieszych, rowerzystow lub zwierz t, (np. budowa, przebudowa lub
remont cie ek rowerowych),

13) remont lub przebudowa obiektéw peni cych funkcje zaplecza turystycznego,
kulturalnego,

14) remont, przebudowa lub przystosowanie budynkow i przestrzeni dla potrzeb tworzenia
inkubatoréw przedsi biorczo ci,

15) remont, przebudowa lub przystosowanie budynkéw i infrastruktury na cele turystyczne

i kulturalne (w cznie z odnowieniem i konserwacj obiektéw dziedzictwa kulturowego)

prowadz ca do zrobwnowa onego rozwoju i tworzenia miejsc pracy.

Projekty z zakresu kultury przewidziane w Dziaaniu nie b d zwi zane z dzia alno ci
gospodarcz , za wyj tkiem dziaalno ci statutowej nie nastawionej na zysk realizowanej
przez dziaaj ce w imieniu samorz du terytorialnego jednostki organizacyjne, instytucje
kultury z sektora finansdw publicznych dla ktérych organem za o ycielskim s jednostki
administracji rz dowej lub samorz dowej, a tak e organizacje pozarz dowe, w tym

stowarzyszenia, fundacje, ko cioy i zwi zki wyznaniowe.
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Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Sierpc jest w pe ni zgodny
z zao eniami ZPORR.

2.3. Program Operacyjny dla wykorzystania rodkow finansowych w
ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru

Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowe  go

G ownym celem przeznaczanych przez pa stwa-darczy cow  rodkbw w ramach
Mechanizmu

Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) oraz Norweskiego
Mechanizmu Finansowego jest realizacja przedsi wzi  prorozwojowych przyczyniaj cych
si do zmniejszania ré nic ekonomicznych i spo ecznych w obr bie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Realizowane projekty maj by zgodne z priorytetami polityki spo eczno-
gospodarczej kraju, jak i celami odpowiednich polityk Unii Europejskiej, a tak e z zasadami

zrbwnowa onego rozwoju oraz rowno ci szans kobietim czyzn.

rodki finansowe w ramach Mechanizmu Finansowego EOG dost pne b d na realizacj

projektébw w sze ciu obszarach priorytetowych:

- Ochrona rodowiska, w tym rodowiska ludzkiego, poprzez m.in. redukcj zanieczyszcze
i promowanie odnawialnych réde energii,

- Promowanie zréwnowa onego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie i zarz dzanie
zasobami,

- Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transport publiczny i odnowa miast,

Rozwdéj zasobdéw ludzkich
Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem,

Badania naukowe
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rodki finansowe z Norweskiego Mechanizmu Finansowego mog wspiera dzia ania
podejmowane w ramach wszystkich sze ciu priorytetbw Mechanizmu Finansowego EOG,

ponadto, w zakresie nast puj cych czterech obszaréw priorytetowych:

Wdra anie przepis6w z Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dzia ania z Schengen,
jak réwnie wzmacnianie s downictwa,

Ochrona rodowiska, ze szczegdélnym uwzgl dnieniem wzmocnienia zdolno ci
administracyjnych do wprowadzania w ycie odpowiednich przepiséw istotnych dla
realizacji projektéw inwestycyjnych,

Polityka regionalna i dzia ania transgraniczne,

Pomoc techniczna przy wdra aniu acquis communautaire

W ramach priorytetu do realizacji mo liwe b d dzia ania z zakresu:

- rewitalizacji, konserwacji, renowacji, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne
historycznych obiektow i zespo 6w zabytkowych wraz z ich otoczeniem, szczegdinie

realizowane w ramach przyj tych strategii rozwoju produktow turystyki kulturowej;
- rewitalizacji historycznych obszaréw miejskich;

- rewitalizacji, konserwacji, renowacji, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne zespo 6w

fortyfikacyjnych oraz budowli obronnych;

- rewitalizacji obiektéw poprzemys owych o wysokiej warto ci historycznej na cele kulturalne,

w szczegOIno ci na muzea nowoczesno ci;
- renowacji, ochrony i zachowania miejsc pami ci i martyrologii;

- budowy i rozbudowy publicznych i niekomercyjnych instytucji kultury o europejskim

znaczeniu;

- budowy, rozbudowy, odbudowy i adaptacji infrastruktury kulturowej w miejscach

0 symbolicznym znaczeniu dla polskiej kultury;

- kompleksowych programéw konserwacji zabytkbw ruchomych oraz konserwacji

i digitalizacji zabytkowych ksi gozbioréw i archiwaliow;
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tworzenie systemow zabezpiecze przed nielegalnym wywozem dzie sztuki oraz

zabezpieczenie zabytkéw ruchomych i nieruchomych przed kradzie i zniszczeniem.

W ramach priorytetu ,Ochrona kulturowego dziedzictw a europejskiego, w tym

transport publiczny i odnowa miast” realizowane b d projekty:

- 0 minimalnej warto ci 1 min euro,

- zgodne z aktualnym Lokalnym Programem Rewitalizacji — w odniesieniu do projektow
- zwi zane z rewitalizacj historycznych obszaréw miejskich,

- zgodne projektu z Narodow Strategi Rozwoju Kultury 2004-2013,

- wa ne z punktu widzenia polityki kulturalnej pa stwa.

W pierwszej kolejno ci realizowane b d projekty dotycz ce obiektow wpisanych do rejestru
zabytkow.
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Rozdzia 3.

Za o0 enia Lokalnego Programu Rewitalizacji

3.1. Okres realizacji Lokalnego Programu Rewitaliza cji Obszarow
Miejskich

Okres realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich przewidziany jest na
lata 2005-2013. Ma to cisy zwi zek z cz onkostwem Polski w Unii Europejskiej, w ktorej
obowi zuje 7-letni okres planowania bud etu. Obecnie trwa okres bud etowania 2000-2006,
w ramach ktérego przewidziano (réwnie dla naszego kraju) konkretne instrumenty

finansowe (m.in. ZPORR), za pomoc ktérych mo na wspiera rozwoj obszaréw miejskich.

Trudno natomiast na obecnym etapie przewidzie , jakie narz dzia dost pne b d w
kolejnym okresie programowania Unii Europejskiej, dlatego te w ramach LPR nale y
stworzy jak najszersze mo liwo ci realizacji konkretnych, obecnie nie zdefiniowanych,

zada i projektéw w przysz o ci.

Patrz ¢ z powy ej okre lonej perspektywy, mo na zaoy , i wdra anie Lokalnego
Programu Rewitalizacji Obszarow Miejskich b dzie podzielone na dwa zaz biaj ce si z

sob podokresy:

Okres 1: 2005 - 2006
Okres 2: 2007 — 2013

Zasi g terytorialny LPR b dzie stay dla tych okreséw (w razie potrzeb i rozwoju Miasta
istnieje jednak e mo liwo rozszerzenia oddzia ywania Programu na inne nie uj te w

pierwszej wersji obszary).

Dla Okresu 1 zostan wyznaczone przyk adowe rozwi zania projektowe, zasygnalizowane
na etapie opracowywania Programu przez potencjalnych wykonawcow inwestycji i
jednocze nie beneficjentdw funduszy Unii Europejskiej. Nale y jednak zaznaczy , i lista ta
nie b dzie zamkni ta i ka dy podmiot spe niaj cy cele LPR b dzie mdg realizowa swoje
zadania. Taki warunek jest szczegélnie wa ny w przypadku korzystania z funduszy

pomocowych Unii Europejskiej, gdy nale y wykaza zgodno projektu z za o eniami LPR.
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Dla Okresu 2, w ramach niniejszego Lokalnego Programu Rewitalizacji Obszaréw Miejskich
zostan wskazane przes anki, ktore b d decydowa o podstawach merytorycznych
rozwi za projektowych rozpoczynaj cych swdj bieg w tym okresie. Warunkiem Realizacji
projektéw w ramach Programu b dzie spe nianie celéw wyznaczonych dla poszczegdinych

obszardw wsparcia.

3.2. Zasi g terytorialny rewitalizowanych obszarow

Zgodnie z warunkami zapisanymi w UZPORR, obszary miejskie poddawane rewitalizacji
zostaj wyznaczone w Lokalnym Programie Rewitalizacji . Ich granice s wyznaczone na
podstawie krytycznej analizy wynikow bada i analiz (w tym wnioskéw r6 nych podmiotow
wspé uczestnicz cych  w  procesie rewitalizacji) przeprowadzonych dla potrzeb

przygotowania Lokalnego Programu Rewitalizacji. Dokonuj c tego wyboru nale_y wzi _ pod

uwag _poziom:

- bezrobocia,

- ubodstwa oraz trudne warunki mieszkaniowe,

- przest pczo ci,

- wykszta cenia mieszka  cow,

- przedsi biorczo cimieszka céw,

- degradaciji technicznej infrastruktury i budynkow,

- zanieczyszczenia rodowiska naturalnego.

Przeprowadzona w rozdziale 1 wieloczynnikowa analiza sytuacji spo eczno-gospodarczej
pozwolia wyci gn  wnioski, u atwiaj ce wskazanie najwa niejszych dla Miasta obszaréw

problemowych, spe niaj cych co najmniej trzy z powy szych kryteriow.

Obok krytycznej analizy powy szych czynnikbw w procesie wyznaczenia obszardw, ktore

poddane zostan rewitalizacji wzi to pod uwag zgodno dziaa z:

- Strategi Rozwoju Miasta Sierpc — odno nie realizacji celébw rozwojowych miasta,
wype niania jego misji i realizacji wizji rozwoju;

- Planem Rozwoju Lokalnego Miasta Sierpc

- Strategi Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego;

- Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego.
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- Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004 —2006 i projektem na lata 2007 — 2013

- Programem Operacyjnego dot. wdra ania Mechanizméw EOG i Norweskiego

Zbie no ta zosta a opisana w rozdziale 2 Programu.

Pozwala to zakwalifikowa te obszary do terendw, ktére powinny w najbli szym okresie
podlega rewitalizacji na p aszczyznach:

- przestrzennej;

- gospodarczej;

- Spo ecznej.

3.2.1. Obszary rewitalizacji

Obszar do rewitalizacji wyznaczono na podstawie rozpoznania terytorialnego rozk adu
ubdstwa, zagro enia sabszym dost pem do edukacji, bezrobocia oraz zagro e
przest pczo ci . Pomocniczo do czono kryterium dekapitalizacji budynkéw i zasobow
mieszkaniowych. Opis szczegbéowy rozpozna co do poszczegllnych zagro e
przedstawiono w caym poprzednim rozdziale. Na podstawie zbiegu w jednym miejscu

wszystkich wymienionych problemoéw wyznaczono powy sze granice obszaru rewitalizacji.

W wyniku przeprowadzonej analizy wyodr bniono obszar spe niaj cy powy sze kryteria, w

ramach ktérych b d realizowane inwestycje zgodne z za 0 eniami LPR.

Obszary zaznaczono na mapie poni €j.
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3.2.2. Uzasadnienie wyboru obszaréw rewitalizaciji.

Strefa  obejmuje cae
Centrum Miasta. Linia
rozgraniczaj ca na
po udniu biegnie wzd u
terenéw kolejowych
obejmuj ¢ je swoim
zasi giem. Strefa
obejmuje réwnie nie uj t
na mapie obok stref
Muzeum Wsi
Mazowieckiej, ktore to
muzeum odgrywa
kluczow rol w rozwoju
Miasta. Strefa  nie
obejmuje natomiast osiedli
domkow jednorodzinnych
w okolicach ulicy
Narutowicza,

eromskiego. Na po udniu
linie rozgraniczaj ¢

stanowi ulica Ko ciuszki.

Zgodnie z za o eniami ZPORR oraz praktyki prowadzenia proceséw rewitalizacji w Polsce,

obszary poddane rewitalizacji musz

spe nia odpowiednie kryteria wyboru. Kryteria te

zostay przedstawione na pocz tki podrozdzia u. Analiza zosta a przeprowadzona w trzech

obszarach funkcjonalnych — przestrzennym, gospodarczym oraz spo ecznhnym. Z uwagi ha

charakter programéw rewitalizacji obszaréw miejskich najwi ksze znaczenie w wyborze

obszaru rewitalizacji maj

wzgl dy przestrzenne (m.in. degradacja obiektow budowlanych,

nieuporz dkowana zabudowa oraz przestrze

miejska) oraz spoeczne (dost pno
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mieszka komunalnych, wysoka przest pczo , wyst powanie patologii spo ecznych,

negatywne zjawiska demograficzne itp.).

Oto czynniki, ktére wp yn y na zakwalifikowanie wskazanego obszaru miasta procesem

rewitalizacji:

- z y stan techniczny obiektéw publicznych,

- zdegradowane obiekty budownictwa mieszkaniowego,

- zdegradowane budynki kulturalne,

- z a sytuacja w obszarze zaspokajania potrzeb kulturalnych,

- wyst powanie patologii spo ecznych (liczne dewastacje, alkoholizm),
- olbrzymia degradacja infrastruktury,

- niezadowalaj cy stan publicznej infrastruktury technicznej,

- wysoka przest pczo - niski poziom bezpiecze stwa mieszka cow.

- brak miejsc rekreaciji dla mieszka coéw najubo szych

Na obszarze miasta wyst puje
szereg miejsc o0 charakterze

dysfunkcyjnym. Budynki niszczej ,

zagra aj zdrowiu [ yciu
mieszka cow. Stanowi

schronienie dla grup
patologicznych [ drobnych

przest pcow.
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Na terenie strefy znajduje si
szereg budynkéw, ktére wymagaj
rewitalizaciji [ ponownego
przywrocenia funkcji spo ecznych.
Szczegolnie dramatycznie wygl da
sytuacja na terenach kolejowych,
ktére niszczej . Po prawej stronie
widoczny jest niszcze] cy powoli
zabytkowy budynek stacji kolejowej

w Sierpcu.

Uliczki Sierpca zachwycaj swoim
malowniczym wygl dem. Jednak
g 6wnie stare ulice w Sierpcu to
kumulacja problemoéw spo ecznych
i infrastrukturalnych. Odnowa oraz
zachowanie dziedzictwa
kulturowego jest wa nym
elementem dziaa Programu.
Jednocze nie nale y stworzy
mieszka com szans na lepsze
jutro.

Budynki ~w centrum  miasta
wymagaj remontu. Drewniana
zabudowa stwarza problemy dla
bezpiecze stwa mieszka cow.
atwo o po ary. Problemy stwarza
réownie bardzo du y potok ruch
samochodow osobowych i

ci arowych.
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3.3. Cele przestrzenne rewitalizacji

Na podstawie analizy sytuacji przeprowadzonej w rozdziale | Programu okre lono
nast puj ce problemy w sferze przestrzennej na zdefiniowanych powy ej obszarach, ktére

podlega b d rewitalizacji:
- Du e zr6 nicowanie funkcjonalno-przestrzenne Miasta,
- Du e potrzeby modernizacyjne drég miejskich,

- Wyst powanie zdegradowanych obiektéw u yteczno ci publicznej wymagaj cych

odnowienia i przeprowadzenia proceséw rewitalizacyjnych,

- Wyst powanie zabytkéw architektonicznych, wymagaj cych odnowienia

i przeprowadzenia procesow rewitalizacyjnych

Na podstawie tak wyra onych probleméw, wyodr bniono nast puj ce cele rewitalizacji
w obszarze przestrzennym , zmierzaj ce do zmniejszenia negatywnego ich oddzia ywania

na otoczenie zewn trzne:

- Poprawa funkcjonalno ci struktury ruchu ko owego, ruchu pieszego i estetyki przestrzeni

publicznych,
- Ochrona obiektéw cennych architektonicznie,

- Modernizacja budynkéw u yteczno ci publicznej dla celéw kulturalnych, edukacyjnych i

integracyjnych dla spo eczno ci lokalne;j.

3.4. Planowane dzia ania przestrzenne na obszarze r ewitalizowanym

Wszystkie przedsi wzi cia rewitalizacyjne w sferze zagospodarowania przestrzennego
nale y przyporz dkowa do jednego z opisanych w rozdziale 3.2. Programu Rewitalizacji.
Jest to warunkiem ubiegania si 0 zewn trzne roda finansowania (m.in. z funduszy

strukturalnych Unii Europejskiej).

Ka dy beneficjent/podmiot, ktéry zamierza realizowa przedsi wzi cie z jakichkolwiek
programow oferuj cych zewn trzne finansowanie, dla ktérych warunkiem jest zgodno
z LPR, musi uzyska  akceptacj Burmistrza Sierpca wskazuj ¢ na zgodno

realizowanego przedsi wzi cia z celami LPR.
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Lista rodzajow projektow, ktére mog podlega wsparciu jest bardzo szeroka i pokrywa si z
zakresem inwestycji wspieranych w ramach ZPORR, Mechanizmu EOG oraz Mechanizmu

Norweskiego . S to np.:

- zagospodarowywanie pustych przestrzeni w harmonii z otoczeniem,

- porz dkowanie ,starej tkanki” urbanistycznej,

- izolacja, remont lub przebudowa elewaciji, fasad i dachéw budynkéw oraz pomieszcze

przeznaczonych na cele: gospodarcze, szkoleniowe lub kulturalne,

- renowacja budynkéw o warto ci architektonicznej i znaczeniu historycznym znajduj cych
si  na rewitalizowanym terenie (renowacja b dzie si skadaa z dziaa wspieraj cych:

prace konserwatorskie oraz odnowienie zabudowa ).

- wyburzanie budynkow pod cele: usugowe, kulturowe, edukacyjne, gospodarcze,

turystyczne lub rekreacyjne.

- remont lub przebudowa infrastruktury publicznej zwi zanej z rozwojem funkciji

turystycznych, rekreacyjnych, kulturalnych, sportowych.

- regeneracja, rehabilitacja i zabudowywanie pustych przestrzeni publicznych (np. placow,
rynkow, parkingéw, placéw zabaw dla dzieci, publicznych toalet miejskich, ma ej architektury
— np. tarasy widokowe, fontanny, awki, kosze na mieci, miejsc rekreacji, terenéw zielonych

(ziele wysoka, niska i trawniki) oraz prace restauracyjne na terenie istniej cych parkéw).

- regeneracja infrastruktury technicznej, szczegélnie w zakresie ochrony rodowiska, np.:
budowa, remonty lub przebudowa sieci kanalizacyjnych i innych urz dze do oczyszczania,
gromadzenia, odprowadzania i przesy ania ciekow,

- budowa, remonty lub przebudowa kanalizacji deszczowej,

- wymiana elementow konstrukcyjnych zawieraj cych azbest w budynkach publicznych
(poza celami mieszkaniowymi) w przypadku, gdy nie wymaga to przebudowy ca ego obiektu
i po spenieniu wymaga przekazania powstaych odpadéw zawieraj cych azbest
podmiotom, ktére uzyskay zezwolenie wa ciwego organu na prowadzenie dzia alno ci w
zakresie gospodarki takimi odpadami,

- budowa, remonty lub przebudowa sieci wodoci gowych, uj wodyiurz dze su cychdo
gromadzenia i uzdatniania wody oraz urz dze reguluj cych ci nienie wody.

- adaptacja, przebudowa lub remonty budynkow i przestrzeni u yteczno ci publicznej wraz z
przyleg ym otoczeniem na cele edukacyjne-spo eczne.

- poprawa funkcjonalno ci ruchu ko owego, ruchu pieszego i estetyki przestrzeni publicznych

rewitalizowanego terenu, poprzez np.:
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- remonty, przebudow Ilub modernizacj drég lokalnych (miejskich Iub
powiatowych) i ulic prowadz cych do dzielnic mieszkalnych oraz komunalnych
drég osiedlowych (mi dzy innymi wzmocnienie podbudowy jezdni, polepszenie
stanu no no ci, wymiana i poszerzenie nawierzchni) oraz maych obiektow
in ynieryjnych,

- budow , remonty lub przebudow chodnikéw i przej dla pieszych, jak réwnie
wszelkie inne prace infrastrukturalne lub zakup wyposa enia pozwalaj cy
zwi kszy bezpiecze stwo pieszych, rowerzystow lub zwierz t, (np. budowa,

przebudowa lub remont cie ek rowerowych).

- rewitalizacji, konserwacji, renowacji, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne
historycznych obiektow i zespo 6w zabytkowych wraz z ich otoczeniem, szczegdinie

realizowane w ramach przyj tych strategii rozwoju produktéw turystyki kulturowej;
- rewitalizacji historycznych obszaréw miejskich;

- rewitalizacji, konserwacji, renowacji, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne zespo 6w

fortyfikacyjnych oraz budowli obronnych;

- rewitalizacji obiektéw poprzemys owych o wysokiej warto ci historycznej na cele kulturalne,

w szczegOIno ci na muzea nowoczesno Cci;
- renowacji, ochrony i zachowania miejsc pami ci i martyrologii;

- budowy i rozbudowy publicznych i niekomercyjnych instytucji kultury o europejskim

znaczeniu;

- budowy, rozbudowy, odbudowy i adaptacji infrastruktury kulturowej w miejscach

0 symbolicznym znaczeniu dla polskiej kultury;

- kompleksowych programoéw konserwacji zabytkbw ruchomych oraz konserwacji

i digitalizacji zabytkowych ksi gozbioréw i archiwaliow;

- tworzenie systemdéw zabezpiecze przed nielegalnym wywozem dzie sztuki oraz

zabezpieczenie zabytkéw ruchomych i nieruchomych przed kradzie i zniszczeniem.

Ww. rodzaje projektéw w du ej mierze dotycz réwnie opisywanej w dalszej cz ci sfery
spo ecznej. Zatem trudno w przypadku niektérych projektéw jednoznacznie zdefiniowa

zaliczenie do jednej z opisywanych sfer funkcjonalnych. Nie wpywa to jednak e na
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mo liwo realizacji inwestycji w ramach LPR, gdy projekty zaplanowane przez

potencjalnych beneficjentbw mog mie charakter kompleksowy, obejmuj cy wiele aspektéw

rewitalizacji (np. uporz dkowanie przestrzeni spo ecznej powi zane z tworzeniem obiektéw

spo ecznych lub zabudowy komunalnej).

Poni e] zostaa przedstawiona lista inwestycji przewidziana do realizacji w ramach

rewitalizacji przestrzennej w latach 2005 — 2013.

TYTU PROJEKTU

Zagospodarowanie doliny rzeki Sierpienicy

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

10000 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego
- zagospodarowanie terendw wzd u rzeki
- budowa cie ek rowerowych,

- zagospodarowanie terendw zielonych na cele turystyczne

ROD A FINANSOWANIA

2500tys. PLN - wasne rodki bud etowe
7500 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2006 - 2013

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Powierzchnia zmodernizowanej lokalnej bazy kulturalnej i
turystycznej

- Powierzchnia terenéw rewitalizowanych przeznaczonych na
ma infrastruktur

- Liczba obiektéw zmodernizowanych na cele kulturalne i

turystyczne

Na poziomie rezultatu:

- Liczba nowych miejsc pracy powsta a w wyniku realizacji
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projektéw turystycznych i kulturalnych

turystycznej

Na poziomie oddzia ywania:

- Liczba korzystaj cych z nowych ofert programowych w
zakresie kultury i turystyki

- Liczba utrzymanych miejsc pracy(w okresie 2 lat)

- Sta e miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki

- Liczba 0s6b korzystaj cych z nowej lokalnej bazy kulturalnej i

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

TYTU PROJEKTU

Modernizacja ul. Benedykty  skiej

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

1500 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego

- Zmiana nawierzchni, przywrdcenie przedwojennego

charakteru ulicy,

ROD A FINANSOWANIA

375 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
1125 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2006-2008

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:
-Dugo zmodernizownych drog

Na poziomie rezultatu:

- Wska nik powierzchni zmodernizowanych drog
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- Skrocenie czasu przejazdu
Na poziomie oddzia ywania:
- Poprawa bezpiecze stwa

- Migracje

- Poprawa jako ci rodowiska naturalnego

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

TYTU PROJEKTU

Renowacja zbiornika wodnego Jeziorko

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

600 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego

- Oczyszczenie i utrzymanie zbiornika oraz przywrocenie

w a ciwych stosunkéw wodnych

ROD A FINANSOWANIA

150 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
450 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2006 - 2008

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:
- Liczba zmodernizowanych zbiornikbw ma ej retencji

- Pojemno  zmodernizowanych zbiornikbw ma ej retencji

Na poziomie rezultatu:
- Poziom wska nikéw fizykochemicznych uzdatnionej wody

- Pojemno  zmodernizowanych zbiornikéw ma ej retencji

68



Na poziomie oddzia ywania:
- Klasa czysto ciwdd (rzek i jezior) (w okresie 1 roku)

- Poprawa jako ci rodowiska naturalnego

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

TYTU PROJEKTU

Modernizacja ul. Narutowicza

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

5500 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego

- wykonanie nawierzchni pieszo-jezdnej w kierunku

Skansenu

- wykonanie kanalizacji deszczowej i sanitarnej

ROD A FINANSOWANIA

375 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
1125 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2006-2008

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:
-Dugo zmodernizownych drég

Na poziomie rezultatu:

- Wska nik powierzchni zmodernizowanych drog
- Skrocenie czasu przejazdu

Na poziomie oddzia ywania:

- Poprawa bezpiecze stwa

- Migracje
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- Poprawa jako ci rodowiska naturalnego

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

TYTU PROJEKTU

Modernizacja ul. w. Wawrzy ca

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

2000 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego

- Przywrocenie przedwojennego charakteru ulicy

ROD A FINANSOWANIA

500 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
1500 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2008-2013

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:
-Dugo zmodernizownych drog

Na poziomie rezultatu:

- Wska nik powierzchni zmodernizowanych drog
- Skrocenie czasu przejazdu

Na poziomie oddzia ywania:

- Poprawa bezpiecze stwa

- Migracje

- Poprawa jako ci rodowiska naturalnego

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu

- Statystyka gminna
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- Badania ankietowe.

TYTU PROJEKTU

%& ' (

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

5000 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego

ROD A FINANSOWANIA

1250 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
3750 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2008-2013

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Powierzchnia zrewitalizowanych obiektéw dziedzictwa

kulturowego

- Liczba zmodernizowanych obiektow infrastruktury kulturalnej

Na poziomie rezultatu:

- Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i
turystyki

- Liczba nowych miejsc pracy powsta a w wyniku realizacji
projektow turystycznych i kulturalnych

- Liczba 0s6b korzystaj cych z nowej lokalnej bazy kulturalnej i

turystycznej
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Na poziomie oddzia ywania:

- Liczba korzystaj cych z nowych ofert programowych w
zakresie kultury i turystyki

- Sta e miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki

- Wielko  migracji w gminie

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

TYTU PROJEKTU

& *

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

10000 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego

ROD A FINANSOWANIA

1250 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
3750 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest do 2013r.

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Liczba budynkéw poddanych renowacji

- Powierzchnia budynkéw poddanych renowacji

- Liczba budynkéw poddanych termo-renowacji

- Liczba budynkéw poddanych remontowi/przebudowie
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infrastruktury technicznej

Na poziomie rezultatu:

- Powierzchnia us ugowa faktycznie wykorzystywana
- Liczba nowych punktoéw us ugowych na terenach
zrewitalizowanych

- Liczba przedsi biorstw zlokalizowanych na terenie

zrewitalizowanym

Na poziomie oddzia ywania:

- Wska nik bezrobocia w rod mieszka cow terenow
zrewitalizowanych

- Migracje z terenéw poddanych rewitalizacji

- Liczba mieszka cow na terenach zrewitalizowanych

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

TYTU PROJEKTU

& +

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

400 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:

ROD A FINANSOWANIA

100 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
300 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na rok 2013
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OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Powierzchnia zrewitalizowanych obiektow dziedzictwa

kulturowego

Na poziomie rezultatu:

- Liczba nowych miejsc pracy powsta a w wyniku realizacji
projektow turystycznych i kulturalnych

Na poziomie oddzia ywania:

- Liczba korzystaj cych z nowych ofert programowych w
zakresie kultury i turystyki

- Sta e miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki

- Wielko  migracji w gminie

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

TYTU PROJEKTU , & & $ -
PROJEKT REALIZOWANY Miasto Sierpc
PRZEZ
CA KOWITY KOSZT 3000 tys. PLN
REALIZACJI PROJEKTU
Projekt przewiduje:

OPIS PROJEKTU

$

I %& ' #

ROD A FINANSOWANIA

750 tys. PLN -wasne rodki bud etowe
2250 tys. PLN - rodki ze ZPORR
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HARMONOGRAM Realizacja projektu przewidziana jest na rok 2013
REALIZACJI

Na poziomie produktu:
- Powierzchnia zrewitalizowanych obiektéw dziedzictwa
kulturowego

- Liczba zmodernizowanych obiektow infrastruktury kulturalnej

Na poziomie rezultatu:

- Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i
turystyki

OCZEKIWANE REZULTATY - Liczba nowych miejsc pracy powsta a w wyniku realizacji

- WSKA NIKI projektéw turystycznych i kulturalnych

- Liczba 0s6b korzystaj cych z nowej lokalnej bazy kulturalnej i

turystycznej

Na poziomie oddzia ywania:

- Liczba korzystaj cych z nowych ofert programowych w
zakresie kultury i turystyki

- Sta e miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki

- Wielko  migracji w gminie

) - Monitoring na miejscu
SPOSOB POMIARU

3 - Statystyka gminna
WSKA NIKOW ysykadg

- Badania ankietowe.

3.5. Cele rewitalizacji w obszarze gospodarczym

Na podstawie wyra onych w rozdziale 1 problemdéw, wyodr bniono nast puj ce cele
g 6wne rewitalizacji w obszarze gospodarczym , zmierzaj ce do zmniejszenia

negatywnego oddzia ywania problemow.

- tworzenie warunkéw lokalowych i infrastrukturalny ch dla rozwoju maej

i redniej przedsi biorczo ci

- przekszta cenie obszaréw przemys owych zlokalizow  anych na obszarze miasta i w

jego s siedztwie na cele gospodarcze.
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Nale y pami ta , i tak zdefiniowane cele zwi zane s z bezpo rednim wp ywem na rozwoj
gospodarczy obszar6w rewitalizowanych. Natomiast celem po rednim wszystkich dzia a
prowadzonych w pozostaych dwoch obszarach funkcjonowania (czyli przestrzennym
i spo ecznym) jest tworzenie takich warunkéw ycia i rozwoju, aby doprowadzi do
zwi kszenia potencjau gospodarczego Sierpca i zintensyfikowania dzia alno ci,

szczegOlnie w sektorze ma ych i rednich przedsi biorstw.

3.6. Planowane dzia ania na obszarze rewitalizowany m w sektorze

gospodarczym

Ka dy podmiot, ktory zamierza realizowa przedsi wzi cie z jakichkolwiek programoéw
oferuj cych zewn trzne finansowanie, dla ktorych warunkiem jest zgodno z LPR, musi
uzyska akceptacj Burmistrza Siepca, wskazuj ce na zbie no realizowanego

przedsi wzi cia z celami LPR.

Ze wzgl du na mniejsz rol dziaa wpywaj cych bezpo rednio na funkcjonowanie
przedsi biorstw wyznaczono jedynie cztery rodzaje projektdw, ktére na obszarach

rewitalizacji b d traktowane jako priorytetowe:

- remont, przebudowa lub przystosowanie budynkdéw i przestrzeni dla potrzeb tworzenia
inkubatoréw przedsi biorczo ci oraz instytuciji wsparcia biznesu

- prowadzenie dziaa promocyjnych i szkoleniowych na rzecz wspierania maych
i rednich przedsi biorstw

- przygotowanie terendw inwestycyjnych na rewitalizowanych terenach miejskich na potrzeby

prowadzenia dzia alno ci gospodarczej

Ka dy podmiot — Urz d Miasta lub inna instytucja, ktorej zamierzenia b d zgodne z

niniejszym Programem, mo e w czy projekt do Programu Rewitalizacji.
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Oto projekty planowane do realizacji w sferze gospodarcze;j:

TYTU PROJEKTU

Rewitalizacja Targowiska Miejskiego i Bazaru
Koszykowego przy placu Chopina, b  d cego elementem

Starego Miasta

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

500 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:

terenu targowiska do wymogow sanitarnych, wy o enie

infrastruktury: wykonanie mediow, budowa kanalizaciji
sanitarno — deszczowej, budowa wiat, pawilonéw

handlowych, miejsca parkingowe

- Zagospodarowanie placu Targowiska Miejskiego, remont i

modernizacja ogrodzenia woko targowiska, dostosowanie

kostk — polbrukiem, utwardzenie nawierzchni, stworzenie

ROD A FINANSOWANIA

125 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
375tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na rok 2006

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszaréw miast
poddanych rehabilitacji
- Powierzchnia us ugowa w budynkach poddanych renowac;ji

- Powierzchnia us ugowa w wybudowanych ,plombach”

Na poziomie rezultatu:

- Liczba nowych punktow us ugowych na terenach
zrewitalizowanych

- Powierzchnia us ugowa faktycznie wykorzystywana
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Na poziomie oddzia ywania:

- Liczba utrzymanych punktéw us ugowych (w okresie 2 lat)
- Liczba utrzymanych miejsc pracy(w okresie 2 lat)
- Wska nik bezrobocia w réd mieszka cow terenéw

zrewitalizowanych

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

OPIS PROJEKTU

TYTU PROJEKTU ) & L
PROJEKT REALIZOWANY Miasto Sierpc
PRZEZ
CA KOWITY KOSZT 500 tys. PLN
REALIZACJI PROJEKTU
Projekt przewiduje:
- ( &

"%

%

ROD A FINANSOWANIA

125 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
375 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na rok 2006

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszaréw miast
poddanych rehabilitacji
- Powierzchnia us ugowa w budynkach poddanych renowac;ji

- Powierzchnia us ugowa w wybudowanych ,plombach”
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Na poziomie rezultatu:

- Liczba nowych punktoéw us ugowych na terenach
zrewitalizowanych

- Powierzchnia us ugowa faktycznie wykorzystywana

Na poziomie oddzia ywania:

- Liczba utrzymanych punktéw us ugowych (w okresie 2 lat)
- Liczba utrzymanych miejsc pracy(w okresie 2 lat)

- Wska nik bezrobocia w rod mieszka céw terenow

zrewitalizowanych

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

3.7. Cele rewitalizacji w obszarze spo ecznym

Na podstawie problemoéw opisanych w rozdziale 1, wyodr bniono nast puj ce cele

rewitalizacji w obszarze spo ecznym

oddzia ywania na otoczenie:

, Zmierzaj ce do zmniejszenia ich negatywnego

- Zahamowanie negatywnych tendencji spo ecznych w mie cie - bezrobocia, patologii

spo ecznych

- Stworzenie dost pu do instytucji kulturalnych mieszka com bez wzgl du na wiek, pe

stan maj tkowy

- Renowacja zabudowy budynkéw - w tym obiektéw infrastruktury spo ecznej
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3.8. Planowane dzia ania na obszarze rewitalizowany m w obszarze

Spo ecznym

Ka dy podmiot, ktéry zamierza realizowa przedsi wzi cie z jakichkolwiek programéw
oferuj cych zewn trzne finansowanie, dla ktérych warunkiem jest zgodno z LPR, musi
uzyska akceptacj Burmistrza Sierpca, wskazuj ¢ na zbie no realizowanego

przedsi wzi cia z celami LPR.

Lista rodzajoéw projektow, ktére mog podlega wsparciu jest bardzo szeroka i pokrywa si
z zakresem inwestycji wspieranych w ramach UZPORR i Mechanizméw EOG oraz

Norweskiego. S to m.in.:

- izolacja, remont lub przebudowa elewacji, fasad i dachéw budynkéw oraz pomieszcze
przeznaczonych na cele: spoeczne i mieszkaniowe (wraz z zagospodarowaniem

przyleg ego terenu)

- renowacja budynkéw o warto ci architektonicznej i znaczeniu historycznym znajduj cych

si na rewitalizowanym terenie w tym ich adaptacja na cele spo eczne i mieszkaniowe

- tworzenie stref bezpiecze stwa i zapobiegania przest pczo ci w zagro onych patologiami
spo ecznymi obszarach miast, w tym: budowa lub remont o wietlenia; zakup i instalacja

systeméw monitoringu przyczyniaj cych si do realizacji dzia ania

- adaptacja, przebudowa lub remonty budynkéw i przestrzeni u yteczno ci publicznej wraz z
przyleg ym otoczeniem na cele edukacyjno-spo eczne, znajduj cych si  na terenie
rewitalizowanym w tym mi dzy innymi przedszkola, szkoy podstawowe, gimnazja, szkoy
rednie i ponadgimnazjalne, szkoy wy sze, szkolne sto éwki, domy dziecka, o rodki walki z
patologiami spo ecznymi (np. walki z narkomani , alkoholizmem), poradnie psychologiczne,
wietlice dla dzieci i modzie y, domy kultury, Warsztaty Terapii Zaj ciowej oraz obiekty
su ce pomoc spoeczn (np. dla samotnych matek =z dzie mi, zapobiegania

przest pczo ci, punkty su ce pomoc i przekwalifikowaniem by ych wi  niéw)

- remont lub przebudowa obiektéw pe ni cych funkcje zaplecza turystycznego, kulturalnego
- rewitalizacji, konserwacji, renowacji, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne
historycznych obiektow i zespo 6w zabytkowych wraz z ich otoczeniem, szczegoélnie

realizowane w ramach przyj tych strategii rozwoju produktow turystyki kulturoweyj;

- rewitalizacji historycznych obszaréw miejskich;
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- rewitalizacji, konserwacji, renowacji, modernizacji i adaptacji na cele kulturalne zespo 6w

fortyfikacyjnych oraz budowli obronnych;

- rewitalizacji obiektéw poprzemys owych o wysokiej warto ci historycznej na cele kulturalne,

w szczegOIno ci na muzea nowoczesno ci;
- renowacji, ochrony i zachowania miejsc pami ci i martyrologii;

- budowy i rozbudowy publicznych i niekomercyjnych instytucji kultury o europejskim

znaczeniu;

- budowy, rozbudowy, odbudowy i adaptacji infrastruktury kulturowej w miejscach

0 symbolicznym znaczeniu dla polskiej kultury;

Ww. rodzaje projektow w du ej mierze dotycz réwnie opisywanej wcze niej sfery
zagospodarowania przestrzennego. Zatem trudno w przypadku niektorych projektow
jednoznacznie zdefiniowa zaliczenie do jednej z trzech opisywanych sfer funkcjonalnych.
Nie wp ywa to jednak e na mo liwo realizacji inwestycji w ramach LPR, gdy projekty
zaplanowane przez potencjalnych beneficjentow mog mie charakter kompleksowy,
obejmuj cy wiele aspektéw rewitalizacji (np. uporz dkowanie przestrzeni spo ecznej

powi zane z tworzeniem obiektow spo ecznych lub zabudowy komunalnej).

Poni ej zostaa przedstawiona lista inwestycji przewidziana do realizacji w ramach

rewitalizacji przestrzennej w latach 2005 — 2013.

TYTU PROJEKTU Rozbudowa Domu Kultury

PROJEKT REALIZOWANY Miasto Sierpc
PRZEZ

CA KOWITY KOSZT 12000 tys. PLN
REALIZACJI PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego
- rozbudowa istniej cego domu kultury
OPIS PROJEKTU
- stworzenie kina

- stworzenie o rodka kultury Mazowsza 0 znaczeniu

ponadregionalnym
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ROD A FINANSOWANIA

3000 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
9000 tys. PLN - rodki ze ZPORR
Istnieje mo liwo wnioskowania o rodki Mechanizmu
Norweskiego oraz Mechanizmu EOG. (w tym przypadku udzia
rodkow zewn trznych wynie mo e 85% ca o ci kosztow

inwestyciji)

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2006 - 2009

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Powierzchnia zrewitalizowanych obiektéw dziedzictwa

kulturowego

- Liczba zmodernizowanych obiektow infrastruktury kulturalnej

Na poziomie rezultatu:

- Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i
turystyki

- Liczba nowych miejsc pracy powsta a w wyniku realizacji
projektow turystycznych i kulturalnych

- Liczba 0s6b korzystaj cych z nowej lokalnej bazy kulturalnej i

turystycznej

Na poziomie oddzia ywania:

- Liczba korzystaj cych z nowych ofert programowych w
zakresie kultury i turystyki

- Sta e miejsca pracy w obszarze kultury i turystyki

Wielko  migracji w gminie

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.
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TYTU PROJEKTU

Rewitalizacja budynku starego obka na potrzeby

Miejskiego O rodka Pomocy Spo ecznej

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

2500 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego

- przebudowy i dostosowania budynku na nowe cele

ROD A FINANSOWANIA

625 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
1875 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2006 - 2007

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Powierzchnia budynkéw poddanych renowacji

- Liczba budynkéw poddanych remontowi/przebudowie
infrastruktury technicznej

- Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarow miast

poddanych rehabilitacji

edukacyjno/spo eczne
- Powierzchnia budynkéw zmodernizowanych na cele

edukacyjno/spo eczne

Na poziomie rezultatu:

- Liczba przest pstw w mie cie

Na poziomie oddzia ywania:

- Wska nik bezrobocia w rod mieszka céw terenow
zrewitalizowanych

- Migracje z terendw poddanych rewitalizaciji

- Wska nik wykszta cenia w rod mieszka cow terenéw

- Liczba budynkéw przebudowanych/wyremontowanych na cele
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zrewitalizowanych

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe.

TYTU PROJEKTU

&
0 :

&

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

500 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:

ROD A FINANSOWANIA

125 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
375 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACIJI

Realizacja projektu przewidziana jest na rok 2006

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Powierzchnia budynkéw poddanych renowacji

- Liczba budynkéw poddanych remontowi/przebudowie
infrastruktury technicznej

- Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarow miast
poddanych rehabilitacji

- Liczba budynkéw przebudowanych/wyremontowanych na cele
edukacyjno/spo eczne

- Powierzchnia budynkéw zmodernizowanych na cele

edukacyjno/spo eczne

84




Na poziomie rezultatu:

- Liczba przest pstw w mie cie

Na poziomie oddzia ywania:

- Wska nik bezrobocia w réd mieszka cow terenéw
zrewitalizowanych

- Migracje z teren6w poddanych rewitalizaciji

- Wska nik wykszta cenia w réd mieszka cow terenow

zrewitalizowanych

SPOSOB POMIARU
WSKA NIKOW

- Monitoring na miejscu
- Statystyka gminna

- Badania ankietowe

TYTU PROJEKTU

Modernizacja szko y nr 2

PROJEKT REALIZOWANY
PRZEZ

Miasto Sierpc

CA KOWITY KOSZT
REALIZACJI PROJEKTU

1000 tys. PLN

OPIS PROJEKTU

Projekt przewiduje:
- wykonanie projektu budowlano-wykonawczego

- Wykonanie konserwacja i modernizacja zabytkowej

elewacji,

- Wymian centralnego ogrzewania

ROD A FINANSOWANIA

250 tys. PLN - wasne rodki bud etowe
750 tys. PLN - rodki ze ZPORR

HARMONOGRAM
REALIZACJI

Realizacja projektu przewidziana jest na lata 2006 - 2007

OCZEKIWANE REZULTATY
- WSKA NIKI

Na poziomie produktu:

- Powierzchnia zmodernizowanych szké
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Na poziomie rezultatu:

- Liczba uczniéw w szko ach korzystaj cych z
wybudowanej/zmodernizowanej infrastruktury edukacyjnej
- Liczba 0s06b korzystaj cych z obiektow infrastruktury

Spo eczno-edukacyjnej

Na poziomie oddzia ywania:

- Liczba 0s6b , ktére uko czy y na miejscu szko podstawow

) - Monitoring na miejscu
SPOSOB POMIARU

3 - Statystyka gminna
WSKA NIKOW ysykadg

- Badania ankietowe.

3.9. Zadania priorytetowe

Ze wzgl du na znaczenie spo eczno-gospodarcze poszczegolnych rodzajow inwestycii,
dokonane pod k tem wynikéw analizy stanu Miasta Sierpc oraz ich wp ywu na rozwoj
terenow rewitalizowanych, co jest podstawowym Kkryterium realizacji zada rewitalizacyjnych

na obszarach miejskich, mo na wskaza nast puj ¢ hierarchi dziaa :

1. Przedsi wzi cia prowadz ce do poprawy stanu infrastruktury komunalnej (m.in
drogowej i ochrony  rodowiska),

2. Przedsi wzi cia wpywaj ce na zmniejszenie skutkéw negatywnych przemian
spo ecznych,

3. Przedsi wzi cia prowadz ce do zwi kszenia potencjau intelektualnego

mieszka cOw oraz przystosowania do nowych warunkdéw panuj cych na rynku

pracy
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W Lokalnym Programie Rewitalizacji zapisano wst pnie wszystkie zg oszone projekty, nie
dokonuj ¢ w rdd nich selekcji. Ewentualna selekcja nast pi ha etapie sporz dzania dla
poszczegdlnych projektow Studiéw Wykonalno ci.

Kolejno  realizacji b dzie tak e ostatecznie ustalona na podstawie wynikéw studiow i
analizy p ynno ci finansowej Miasta w czasie realizacji programu. Okre lanie kolejno ci w tej
chwili uprzedza oby przysz e wyniki studiow wykonalno ci i zawartych w nich szczegé owych

analiz ekonomicznych. Kolejno b dzie wi c ustalona jedynie wst pnie.

Spraw priorytetow na dzie dzisiejszy i najbli sze lata jest rozbudowa infrastruktury

spo ecznej i kulturalnej. Dzia ania takie pomog w krotkim okresie osi gn  zamierzone cele.

3.10. Planowane wska niki osi gni

Szczeg6 owe wska niki mog by okre lane dopiero na poziomie poszczegolnych
projektow. Na poziomie planu mo emy poda jedynie list wszystkich przewidzianych

wska nikéw spo réd ktérych b d wybierane konkretne wska niki dla ka dego projektu.

Mo liwe do zastosowania wska niki osi gni

PRODUKTY:

Opis wska nika Jednostka

Dugo zmodernizowanych drég i chodnikow | m?

w obszarach obj tych rewitalizacj

Powierzchnia zmodernizowanych obiektow m

infrastruktury drogowej

Powierzchnia nowo zbudowanych ,plomb” w m

zabudowie

Powierzchnia budynkéw poddanych renowacji | m

Powierzchnia budynkéw poddanych termo- m
renowacji
Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i m?

obszaréw miast poddanych rehabilitacji

Liczba projektéw walki z przest pczo ci i szt.

poprawy bezpiecze stwa mieszka cow
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Powierzchnia us ugowa w budynkach m
poddanych renowaciji

Powierzchnia zmodernizowanej lokalnej bazy m*
kulturalnej i turystycznej

Lokalne punkty informacji kulturalnej i szt.
turystycznej

Liczba systemoOw zabezpiecze w obiektach szt.
dziedzictwa kulturowego

Nowe miejsca noclegowe szt.
Powierzchnia odrestaurowanych i m*
zrewitalizowanych obiektow dziedzictwa

kulturowego

Powierzchnia wyremontowane;j i m?
przebudowanej infrastruktury publicznej na

terenie zrewitalizowanym

REZULTATY:

Opis wska nika Jednostka
Liczba przedsi biorstw zlokalizowanych na | szt.
terenie zrewitalizowanym

Liczba nowych ofert programowych w zakresie | szt.
kultury i turystyki

Liczba obiektow zabezpieczonych przed | szt.
zagro eniami

Liczba miejsc pracy powstaa w wyniku | szt.
realizacji projektéw turystycznych [
kulturalnych

Liczba osOb korzystaj cych z nowej lokalnej | osoby
bazy kulturalnej i turystycznej

Powierzchnia us ugowa faktycznie | m?
wykorzystywana
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ODDZIA YWANIE

Opis wska nika Jednostka
Wska nik bezrobocia w réd mieszka cow | %
terenow zrewitalizowanych

Liczba mieszka cow na terenach | osoby
Zrewitalizowanych

Liczba korzystaj cych z nowych ofert | osoby
programowych w zakresie kultury i turystyki

Stae miejsca pracy w obszarze Kkultury i | Szt.

turystyki
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Rozdzia 4

/001$/002

Tabela zawiera projekty rozpoczynaj ce si w latach 2005 - 2006

Projekt Koszt ZPORR rodki
w tys. PLN w tys. PLN w ashe
w tys. PLN

Projekt
przewidziany

na lata

Rozbudowa Domu | 12000 9000 3000
Kultury

2006 - 2009

Rewitalizacja 2500 1875 625

budynku starego
obka na potrzeby

Miejskiego

O rodka Pomocy

Spo ecznej

2006 - 2007

Adaptacja 500 375 125
budynku na
stworzenie
miejsca
wydawania

ywno ci MOPS

2006

Rewitalizacja 500 375 125
Targowiska
Miejskiego [
Bazaru
Koszykowego przy
placu Chopina,
b d cego
elementem

Starego Miasta

2006

Rewitalizacja

Targowiska

90



Rolnego przy ulicy

Targowej

Zagospodarowanie
doliny rzeki

Sierpienicy

10000

7500

2500

2006 - 2013

Modernizacja

szkoynr 2

1000

750

250

2006 - 2007

Renowacja
zbiornika wodnego

Jeziérko

600

450

150

2006 - 2008
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Rozdzia 5

System wdra ania Lokalnego Programu Rewitalizacji

Miasta Sierpc

Realizacja Programu Rewitalizacji Miasta Sierpc uza le niona jest od wysoko ci
pozyskanych  rodkéw zaréwno krajowych jak i z funduszy struktura Inych. Bior ¢ pod
uwag prognoz dopuszczalnej wysoko ci zobowi za w poszczegdlnych latach i wysoko

rodkow, jakie mog by wydatkowane bezpo rednio z bud etu, mo liwo ci finansowe
Miasta wskazuj , e na realizacj przyj tych celéw zabezpieczone zostanie 25% wk adu w

stosunku do uzyskanych rodkéw wspdélnotowych.

Zarz dzanie

Funkcj Instytucji Zarz dzaj ceji koordynuj cej realizacj Lokalnego Programu Rewitalizacji
b dzie peni specjalnie powoany zespd pracownikdw. Zakres zada  Instytucji

Zarz dzaj cej obejmuje m.in.:

- zapewnienie zgodno ci realizacji Programu z poszczegolnymi dokumentami programowymi
wy szego rz du, w tym w szczegoélno ci w zakresie zaméwie publicznych, zasad
konkurencji, ochrony rodowiska, jak te zagwarantowanie przestrzegania zasad
zawierania kontraktéw publicznych,

- zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat post pow wdra ania oraz
przebiegu realizacji projektow w ramach Programu,

- zapewnienie przygotowania i wdro enia planu dziaa w zakresie informacji
i promocji Programu,

- przygotowanie rocznych raportéw na temat wdra ania Programu,

- zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawid owo ciach,

- dokonanie oceny po zako czeniu realizacji Programu.
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Instytucja wdra aj ca Lokalny Program Rewitalizacji

Urz d Miasta Sierpc, jako instytucja wdra aj ca Program, odpowiedzialny b dzie za:

- opracowanie i sk adanie wnioskéw o finansowanie zewn trzne,

- bezpo rednia realizacja dziaa przewidzianych w Planie w zakresie przygotowania
przetargdw, gromadzenia dokumentacji bie cej, nadzoru nad wykonawc pod k tem
terminowo ciijako ci wywi zania si z zobowi zania,

- zapewnienie informowania o wspo finansowaniu przez UE realizowanych projektow.

G 6wne warunki powodzenia wdra _ania Programu Rewitalizacji to:

- aktywna obecno r6 nego typu inwestorow,
- dobrowolno przyst powania do Programu,

- wa ciwa skala dziaa iautonomia jednostki zarz dzaj cej

- elastyczno i pragmatyzm w konkretnych realizacjach przy jednoczesnym

zachowaniu przyj tej strategii dziaa ,

- przygotowanie i mobilizacja wszystkich partneréw instytucjonalnych: bankéw, organu
wykonawczego miasta, inwestorow budowlanych, prywatnych wa cicieli mieszka

i budynkow, wspdlnot mieszkaniowych, kupcéw, stowarzysze lokalnych,

- wprowadzenie planowanych zamierze do programdw regionalnych dla zapewnienia

wspé finansowania publicznego,

- zaprogramowanie lokalnych instrumentow pomocy dla inwestowania w dziedzinie
infrastruktury, dziaa budowlanych jak remonty, dobudowy, rozbudowy, adaptacje
itp.

- przygotowanie dziaa pro-spo ecznych, m.in. pomoc w przesiedleniach rodzin i os6b

samotnych oraz innych grup o specyficznych problemach, m.in. m odych robotnikow,

0s6b samotnych, os6b starszych, oséb z marginesu spo ecznego,
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Potwierdzenie zgodno ci projektu z zao eniami Lokalnego Programu Rewitalizacji

Obszarow Miejskich

W przypadku realizacji inwestycji finansowanych w ramach Programu Rewitalizacji, podmiot
staraj cy si 0 dofinansowanie z zewn trznych réde musi uzyska akceptacj Burmistrza

Miasta Sierpc o zgodno ci projektu z LPR.

Podmiot zainteresowany przedo y w Urz dzie Miasta Sierpc krétk metryk projektu,
mog ce wskazywa na jego zgodno z celami LPR. Przedk adana do UM metryka projektu
obligatoryjnie musi zawiera nast puj ce elementy, u atwiaj ce stwierdzenie jego zgodno ci
zLPR:

- tytu projektu,

- wskazanie beneficjenta projektu (podmiot odpowiedzialny za jego realizacj ),
- przedmiot/zakres inwestyciji,

- wskazanie obszaru rewitalizacji zgodnego z Programem,

- wskazanie zgodno ci z konkretnymi celami Programu Rewitalizacji,

- warto projektu w PLN,

- okres rzeczowej realizacji projektu,

- stan przygotowania dokumentacji projektowej

- przewidywane rod a finansowania projektu.

W przypadku stwierdzenia takiej zgodno ci przez pracownikéw Urz du Miasta Sierpc (w
razie w tpliwo ci mo liwa jest konsultacja z czonkami Zespou Zadaniowego ds.
Rewitalizacji lub Komisjami Rady Miasta), podmiot otrzymuje akceptac] zgodno ci
projektu z celami LPR podpisan przez Burmistrza Miasta, ktéra za czana jest wraz z
kopi LPR do wniosku aplikacyjnego. Kopia wydanego potwierdzenia archiwizowana jest w

UM, co pozwoli na efektywny monitoring.
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Rozdzia 6

Sposoby monitorowania, oceny | komunikacji Spo eczne|

Monitorowanie wdra ania Lokalnego Programu Rewitalizaciji

Monitorowanie jest procesem, ktéry ma na celu analizowanie stanu zawansowania projektu
i jego zgodno ci z postawionymi celami. Istot monitorowania jest wyci ganie wnioskow z
tego, co zosta o i nie zosta o zrobione. Jest ni tak e modyfikowanie dalszych poczyna w
taki sposob, aby osi gn  zak adany cel w przysz o ci. Istotnym elementem monitorowania
jest wypracowanie technik zbierania informacji oraz opracowanie odpowiednich wska nikow,

ktére b d odzwierciedla y efektywno prowadzonych dziaa .

Monitorowania wdra ania Lokalnego Programu Rewitalizacji oraz jego poszczegolnych
elementéw dokonywa b dzie Komitet Monitoruj cy. Aby zachowa ci go  procesu
przygotowania Programu i jego realizacji, w sk ad Komitetu Monitoruj cego wchodzi b d

cz onkowie grupy roboczej, zaanga owanej w sporz dzanie Programu Rewitalizaciji.

Zebrania Komitetu Monitoruj cego odbywa si b d raz na p6 roku. Tematem spotka
b dzie monitoring i ewaluacja Lokalnego Programu Rewitalizacji. Istnieje mo liwo

cz stszych spotka po uprzednim zawiadomieniu cz onkéw Komitetu przez Sekretariat
Komitetu. Funkcj Sekretariatu Komitetu Monitoruj cego pe ni b dzie Sekretariat Urz du
Miasta Sierpc. Obowi zkiem Sekretariatu b dzie zawiadamianie cz onkéw Komitetu o
terminach posiedze oraz przygotowywanie na w/w posiedzenia szczeg6 owych informacji
na temat post pow w realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji w formie standardowego
raportu monitoruj cego. Obowi zkiem Sekretariatu b dzie tak e przygotowywanie
protoko 6w z posiedze Komitetu Monitoruj cego, zawieraj cych ustalenia w/w posiedze i
przesy anie ich do cz onkéw Komitetu. Komitet Monitoruj cy analizowa b dzie ilo ciowe i
jako ciowe informacje na temat wdra anych projektow i caego Programu w aspekcie
finansowym i rzeczowym. Celem takiej analizy jest zapewnienie zgodno ci realizaciji
projektbw i Programu 2z wcze niej zatwierdzonymi zao eniami i celami. Je li
w raportach monitoringowych ujawnione zostan problemy zwi zane z wdra aniem
Programu, Komitet Monitoruj cy powinien podj dzia ania maj ce na celu wyeliminowanie

pojawiaj cych si trudno ci wdro eniowych.
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Na koniec ka dego podokresu planowania (tzn. w styczniu 2007 i w styczniu 2014 roku)
Komitet Monitoruj cy sporz dzi raport ko cowy, obrazuj cy faktycznie zrealizowane zadania
w kontek cie zao e Lokalnego Programu Rewitalizacji. Wszelkie rozbie no ci pomi dzy
ustaleniami Programu, a jego rzeczywistym wykonaniem b d w w/w raporcie szczegd owo
wyja nione. Raport ko cowy b dzie dost pny do wgl du w Sekretariacie Urz du Miasta

Sierpc.

Ocena i komunikacja spo eczna

Podstawowym warunkiem wiarygodno ci i skuteczno ci ewaluacji jest jej niezale no

Z warunku tego wynika konieczno  utworzenia niezale nej organizacyjnie od zespo 6w
Zzaanga owanych w proces tworzenia i wdra ania Programu Rewitalizacji komorki
ewaluacyjnej w strukturze Urz du Miasta Sierpc, w sk ad ktorej wchodzi by jeden lub wi cej
pracownikdw zajmuj cych si ewaluacj ex-post. Celem tej ewaluacji jest okre lenie

faktycznych efektow zrealizowanych projektow w ramach Programu.

Pracownik komorki ewaluacyjnej do 31 stycznia ka dego roku przygotowuje raport
ewaluacyjny dotycz cy roku poprzedniego. W raporcie tym znajduj si w szczegdlno ci

informacje o:

- skuteczno ci - kryterium to pozwala okre li czy cele danego projektu (jak i caego
Programu) okre lone na etapie programowania zostay osi gni te,

- efektywno ci - kryterium to poréwnuje zasoby finansowe zaanga owane przy realizaciji
projektu i Programu z rzeczywistymi osi gni ciami projektu i Programu na poziomie
produktu, rezultatu lub oddzia ywania,

- u yteczno ci - kryterium to pozwala oceni faktyczne efekty projektu i Programu na
poziomie produktu, rezultatu i oddzia ywania w nawi zaniu do wcze niej zdefiniowanych

w Programie potrzeb i probleméw.

W adze samorz dowe Miasta Sierpc w trakcie wdra ania Programu Rewitalizacji musz
znale skuteczn metod przekazywania informacji do otoczenia. Powinny tak e zwréci
baczn uwag na sprawny system przyjmowania informacji z otoczenia, od partnerow

spo ecznych.
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Mo emy wyré ni dwa g éwne typy otoczenia spo ecznego, z ktérym wadze miasta musz

si  komunikowa . Po pierwsze jest to otoczenie wewn trzne, obejmuj ce pracownikow
urz du, ktérzy uczestnicz bezpo rednio w administrowaniu miastem, ich wiedz ,
motywacj , umiej tno ci praktyczne, kompetencje interpersonalne, lecz tak e technologi

i zasoby organizacji. Jest réwnie otoczenie zewn trzne. Otoczenie zewn trzne bli sze
obejmuje przede wszystkim ogd mieszka cow, w ktérym jednak mo na wyrd ni szereg
grup, organizacji, stowarzysze i instytucji czy przedsi biorstw. Otoczenie zewn trzne dalsze
jest to faktyczne otoczenie miasta jako wspdlnoty terytorialnej — s siednie gminy, struktury

powiatowe, wojewodzkie i ogdlnopa stwowe.

Obszary dziaa w zakresie komunikacji dwustronnej i wspé pracy wadz Miasta Sierpc ze

spo eczno ci lokaln to:

- informacja o post pach wdra ania Programu - ka dy mieszkaniec miasta b dzie mia
mo liwo uzyskania informacji o aktualnym stanie prac wdro eniowych Programu
Rewitalizacji w siedzibie Sekretariatu Urz du Miasta, wraz z wgl dem w dokumentacj

(raporty monitoringowe, raporty ewaluacyjne),

- mo liwo udziau mieszka cow w posiedzeniach Komitetu Monitoruj cego (po

wcze niejszym zg oszeniu swojej obecno ci),

- podj cie wspo pracy z mediami lokalnymi - podawanie informacji o wdra anych projektach

w mediach lokalnych przynajmniej raz w roku,

- informacje z prac Komitetu Monitoruj cego zamieszczane na stronie www.

Instytucja Zarz dzaj ca zapewnia rodki informacyjne i promocyjne w zakresie udzielonej
pomocy z funduszy strukturalnych. Wykorzystywane rodki informacyjne i promocyjne b d
miay na celu przede wszystkim informowanie potencjalnych i faktycznych odbiorcow
pomocy o mo liwo ciach wsparcia ze strony UE oraz informowanie opinii publicznej o

zakresie i wymiarze pomocy unijnej dla poszczegolnych projektoéw i rezultatach tych dzia a .

Informowanie i promocja odbywa si b dzie poprzez organizowanie szkole i konferencji na
temat mo liwo ci pozyskania rodkéw unijnych. W prasie lokalnej i regionalnej oraz

w Internecie podawane b d systematycznie informacje na temat zaanga owania
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finansowego UE w realizacj projektow oraz stanie zaawansowania realizacji zada i ich
efektbw w ramach Programu. Sprawy zwi zane ze rodkami informacyjnymi i promocyjnymi
stosowanymi przez Pa stwa Cz onkowskie odno nie pomocy z funduszy strukturalnych
reguluje Rozporz dzenie Komisji Europejskiej nr 1159/2000.
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