UCHWALA Nr 398/LVI/2014
RADY MIEJSKIEJ SIERPCA
z dnia 15 stveznia 2014r.

ws likwidacji Zakladu Gospodarki Mieszkaniowej w Sierpcu samorzadowy
zalklad budzetowy Gminy Miasto Sierpc w celu przeksztalcenia tego
zakladu w zawigzang spolke z ograniczong odpowiedzialnoscia, przez
wniesienie na pokrycie kapitalu spolki wkladu w postaci mienia
samorzadowego zakladu budzetowego pozostalego po jego likwidacji.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. fi h oraz pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013r., poz. 594 z pdzn. zmianami), art. 4 ust. 1 pkt 1, art.
6 ust. 11 art. 22 ust. 1 w zw. z art. 2 1 art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2011r., nr.45, poz.236 z poézn. zm.), art. 16 ust. 1,31 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (j.t. Dz. U. z 2013, poz. 885 z pdzn.
zm.) Rada Miejska Sierpca uchwala, co nastgpuje:

§1.

I. Likwiduje si¢ samorzadowy zaklad budzetowy dziatajacy pod firma Zaktad

Gospodarki Mieszkaniowe] w Sierpcu samorzadowy zaktad budzetowy

Gminy Miasto Sierpc w celu zawiazania spolki z ograniczona

odpowiedzialnoscig z wylacznym udzialem Gminy Miasto Sierpc, przez

wniesienie na pokrycie kapitatu zakladowego spotki wktadu w postaci

mienia samorzgdowego zakladu budzetowego pozostatlego po jego

likwidacji, stanowiacego przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55" ustawy z

dnia 23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r., nr 16, poz. 93 z

pozZn. zm.).

Celem dziatalnosci spétki, o ktorej] mowa w ust. | bedzie prowadzenie, w

ramach powierzonych =zadan 1 przedmiotu dziatalnosci, gospodarki

komunalne] 1 wykonywanie zadan uzytecznosci publiczne] Gminy Miasto

Sierpc w zakresie:

1) gospodarki nieruchomosciami,

2) ochrony srodowiska,

3) gminnych drég, ulic, mostow, placow,

4) utrzymania czystosci 1 porzadku, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadow
komunalnych,
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5) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

6) targowisk i hal targowych,

7) zieleni gminnej i zadrzewien,

8) cmentarzy gminnych,

9) utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz
obiektow administracyjnych.

§2.

Zaklad Gospodarki Mieszkaniowej w Sierpcu ulega likwidacji z dniem
zawiazania spotki, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty, co nastgpuje
w chwila sporzadzenia w formie aktu notarialnego aktu zatozycielskiego spotki.

§ 3.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Sierpca.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Zakltad Gospodarki Mieszkaniowej w Sierpcu (dalej nazywany »ZGM™) jest
samorzadowym zaktadem budzetowym Gminy Miasta Sierpc, utworzonym na
mocy uchwaty Rady Miasta Sierpc Nr 123/XIV/91 z dnia 17 grudnia 1991 roku
w  sprawie  przeksztalcenia Miejskiego  Przedsiebiorstwa Gospodarki
Komunalnej w Mieszkaniowe] w Sierpcu. W formie organizacyjno-prawnej
komunalnego zaktadu budzetowego prowadzona jest aktualnie przez Gmine
Miasto Sierpc gospodarka komunalna oraz wykonywane sa powierzone ZGM
zadania uzytecznosci publicznej Gminy w rozumieniu ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym z zakresu: gospodarki nieruchomosciami,
ochrony srodowiska, gminnych drog, ulic, mostéw, placow, utrzymania
czystosci 1 porzadku, wysypisk i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,
gminnego budownictwa mieszkaniowego, targowisk i hal targowych, zieleni
gminnej [ zadrzewiefl, cmentarzy gminnych, utrzymania gminnych obiektow i
urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektdw administracyjnych. ZGM
prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie gospodarki komunalnej przy
wykorzystaniu sktadnikéw mienia Gminy Miasto Sierpc przekazanych temu
zakladowi w uzytkowanie przy jego utworzeniu oraz w dalszym toku
dziatalnosci, w tym stanowiace wlasno$¢ Gminy Miasto Sierpc nieruchomosci,
na ktorych prowadzona jest dziatalnosé w zakresie zarzadzania komunalnym
sktadowiskiem odpadéw RIPOK w Rachocinie, targowiska przy ul. Prusa i
largowe], cmentarza komunalnego oraz siedziby i bazy ZGM przy ul.
Traugutta, przekazane w trwaty zarzad ZGM decyzjami wydanymi na podstawie
przepiséw ustaw z dnia 29.04.1985r. o gospodarce gruntami i wywtaszczeniu
nieruchomosci i z dnia 21.08.1997r. o gospodarce nieruchomogciami.
Zorganizowany zesp6t sktadnikéw niematerialnych i materialnych
przeznaczony do prowadzenia dziatalnosci ZGM tworzy przedsiebiorstwo w
rozumieniu art. 55" ke, zgodnie z ktorym przedsiebiorstwem jest zorganizowany
zespdt  skladnikéw niematerialnych i materialnych przeznaczonym do
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, obejmujacy przyktadowo wymienione
w tym przepisie skfadniki mienia, do ktorych kwalifikuje sie takze mienie
znajdujace si¢ w uzytkowaniu ZGM w tym w szezegdlnosei: prawa do
korzystania z nieruchomosci oraz ruchomosci wynikajace z innych stosunkéw
prawnych niz wtasno$é, ograniczone prawa rzeczowe lub obligacyijne,
wierzytelnosci, srodki pienigzne, zezwolenia, tajemnice przedsiebiorstwa, ksiggi
I dokumenty zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarcze;. Szczegdltowy
sktad 1 warto$¢ przedsigbiorstwa zostanie ustalony w operacie szacunkowym
wartosci mienia ZGM stanowigcego przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55' ke
sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego, w toku likwidacji tego
zaktadu. Aktualnie w ZGM w Sierpcu zatrudnionych jest 67 pracownikoéw.
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Ustawowy wymog zmiany formy organizacyjno-prawnej prowadzenia
przez Gming Miasto Sierpc jednej z podstawowych dzialalnosei wykonywanych
dotychczas przez ZGM jako samorzadowy zaklad budzetowy — zarzadzania
komunalnym sktadowiskiem odpadéw RIPOK w Rachocinie, wynika z tresci
art. 243 1 art. 136 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013r.,
poz. 21). Zgodnie z tymi przepisami z dniem 24.01.2014r. komunalne
skladowisko odpadéw nie bedzie mogto by¢ zarzgdzane przez gminng jednostke
sektora finanséw publicznych, a taka jednostka w mysl art. 9 pkt 4 ustawy z dnia
27.08.2009r. o finansach publicznych jest samorzadowy zaktad budzetowy. W
przypadku gdy w dniu wejscia w zycie ustawy w/w ustawy o odpadach
(24.01.2013r.) skfadowiskiem odpadow zarzadzata gminna jednostka sektora
finanséw publicznych, gmina jest obowiazana dostosowaé si¢ do wymagan, o
ktorych mowa w art. 136 Ustawy, tj. utworzyé podmiot niebedacy taka
jednostka w celu prowadzenia gminnego sktadowiska odpadéw lub powierzyé
wykonywanie praw i obowiazkow zarzadzajacego gminnym skfadowiskiem
odpadéw podmiotowi niebedacemu jednostka sektora finanséw publicznych na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej. W $wietle art. 2 ustawy z dn. 20.12.1996r. o gospodarce
komunalnej jedyna forma organizacyjno-prawng w jakiej] gmina moze
prowadzi¢ gospodarke komunalng (w tym prowadzenie komunalnego
skladowiska odpadéw) za posrednictwem utworzonej przez siebie w tym celu
Jednostki organizacyjnej nie bedacej jednostka sektora finansow publicznych
jest forma spétki prawa handlowego.

Po przeprowadzeniu prawnej, ekonomicznej i spotecznej analizy
mozliwych wariantéw dostosowania przez Gmine Miasto Sierpc  formy
organizacyjno-prawnej zarzadzania komunalnym skiadowiskiem odpadow
RIPOK w Rachocinie do powyzszych wymogéw ustawy o odpadach, jako
najbardziej optymalny proponuje sie likwidacje ZGM w celu zawiazania spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia z wytacznym udziatem Gminy Miasto Sierpc,
przez wniesienie na pokrycie kapitatu wktadu w postaci mienia znajdujacego sie
w uzytkowaniu samorzadowego zakladu budzetowego pozostatego po jego
likwidacji, stanowiacego przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55' ke.

Podstawy prawne takiego rozwiazania stanowia art. 22 i art. 23 ustawy z
dnia 20.12. 1996 r. o gospodarce komunalnej oraz art. 16 ustawy z dnia 27.08.
2009r. ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z przepisami art. 22 i art. 23 ustawy o gospodarce komunalne;j:

I. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze, w drodze
uchwaly, zdecydowac¢ o likwidacji samorzadowego zaktadu budzetowego w
celu  zawigzania spétki akcyjnej albo  spétki  z ograniczong
odpowiedzialnodcia przez wniesienie na pokrycie kapitatu spétki witadu w
postaci mienia samorzadowego zaktadu budzetowego pozostatego po jego
likwidacji (art. 22 ust. 1),



o

sktadniki mienia samorzadowego zaktadu budzetowego przeksztatconego w

spotke stajg sie majatkiem spotki (art. 23 ust. 1),

prawo  zarzadu gruntem samorzadowego zaktadu  budzetowego

przeksztalconego w spétke staje sie prawem uzytkowania wieczystego

spotki (art. 23 ust. 2),

4. spotka powstata w wyniku przeksztatcenia wstepuje we wszystkie prawa i
obowiazki zwigzane z dzialalnoscigq samorzadowego zakladu budzetowego
(art. 23 ust. 3)

Analogiczny uregulowania ustawodawca przewidziat w art. 16 ustawy o

finansach publicznych:

. organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego tworzy, taczy,
przeksztalca w inna forme organizacyjno-prawng i likwiduje samorzadowy
zaktad budzetowy (ust.1),

2. likwidujac samorzadowy zaktad budzetowy, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla przeznaczenie mienia znajdujacego sie w
uzytkowaniu tego zaktadu (ust. 3),

3. przeksztalcenie samorzadowego zakladu budzetowego w inna forme
organizacyjno-prawng wymaga uprzednio jego likwidacji (ust. 5),

4. naleznosci 1 zobowigzania samorzadowego zaktadu budzetowego
likwidowanego w celu przeksztalcenia w inng forme organizacyjno-prawna
przejmuje utworzona jednostka (ust. 7).

Wybdr trybu likwidacji ZGM w celu zawigzania spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia z wylacznym udziatem Gminy Miasto Sierpe, przez
wniesienie na pokrycie kapitatu wkladu w postaci mienia znajdujacego sie w
uzytkowaniu samorzadowego zaktadu budzetowego pozostalego po jego
likwidacji, stanowiacego przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55' ke uzasadniaja
istotne argumenty ekonomiczne i spoteczne.

Zarzadzenie komunalnym sktadowiskiem odpadéw RIPOK w Rachocinie
stanowi dla ZGM kluczowy zakres dziatalnosci. Wyodrebnienie tej dziatalnosci
z zakresu dziatalnosci ZGM w celu powierzenia wykonywania jej innemu
podmiotowi nie bedacemu jednostkg sektora finansow publicznych, z
pozostawieniem ZGM w dotychczasowej formie organizacyjno-prawnej w celu
wykonywania pozostatych rodzajow dziatalnosci wykonywanej dotychczas,
skutkowatoby z duzym prawdopodobienstwem utrata w krotkim czasie przez
ZGM  jako samorzadowego zakladu budzetowego zdolnosci prowadzenia
dziatalnosct w tej formie organizacyjno-prawnej. Zgodnie bowiem z art. 15 ust.
I ustawy o finansach publicznych podstawg prowadzenia dziatalnosci w formie
zakladu budzetowego, co do zasady jest pokrywanie przez zaklad budzetowy
kosztéw swoje] dziatalnosci z przychoddéw wilasnych (z zastrzezeniem
mozliwosci uzyskiwania dotacji z przeznaczeniem i w granicach okreslonych
przepisami ustawy). Przyjecie takiego rozwiazania wiazatoby sie zatem z duzym
ryzykiem koniecznosci w perspektywie catkowitej likwidacji zaktadu
budzetowego.
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Wyodrebnienie dziatalnosci zarzadzania przez ZGM komunalnym
sktadowiskiem odpadow RIPOK w Rachocinie 1 powierzenie jej innemu
podmiotowi wigzatoby sie ponadto z koniecznoscig redukcji zatrudnienia w tym
zaktadzie juz z chwila dokonania te] czynnosci, w zwigzku ze znaczacym
ograniczeniem zakresu prowadzonej dziatalnosci, co powodowatoby
niekorzystne 1 niepozadane skutki spoteczne dla Miasta Gminy Sierpc.

Powierzenie zarzadzania komunalnym sktadowiskiem odpadéw RIPOK w
Rachocinie innej spotce prawa handlowego istniejacej lub utworzone] w tym
celu, w formie wniesienia wydzielonego zwigzanego z tg dziatalnoscig mienia
znajdujacego si¢ dotychczas w zarzadzie ZGM w formie aportu na pokrycie lub
podwyzszenie kapitatu zaktadowego tej spotki, wiazatoby sie z koniecznosciag
zaptacenia przez Gming Miasto Sierpc podatku VAT w wysokosci 23% wartosci
tego mienia. Wniesienie aportu do spotki prawa handlowego jest czynnoscig
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od towardw 1 ustug, bowiem jest
traktowane jako dostawa towardw w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
11 marca 2004r. o podatku od towardw 1 ustug.

Jedynym ustawowym wyjatkiem od zasady opodatkowania czynnosci
wniesienia aportu na pokrycie kapitatu zakltadowego w spdtce prawa
handlowego, jest wniesienie aportu w formie przedsi¢biorstwa w rozumieniu art.
55" ke, bowiem czynno$é ta z mocy art. 6 pkt 1 w/w ustawy o podatku od
towarow 1 ustug jest traktowana jak transakcja zbycia przedsiebiorstwa
stanowigca czynnos¢ nie podlegajaca opodatkowaniu podatkiem VAT.
Stanowisko to, w odniesieniu do proponowane] likwidacji ZGM w celu
zawiazania spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig z wylacznym udziatem
Gminy Miasto Sierpc, przez wniesienie na pokrycie kapitatu wkladu w postaci
mienia znajdujacego sie¢ w uzytkowaniu samorzadowego zaktadu budzetowego
pozostatego po jego likwidacji, stanowigcego przedsiebiorstwo w rozumieniu
art. 55' ke, zostato potwierdzone w indywidualnej interpretacji podatkowej z
dnia 26 listopada, nr [PPP2/443-1050/13-2/RR wydanej na wniosek Burmistrza
Miasta Sierpca.

Warunkiem uznania wniesienia przez Gminge Miasto Sierpc mienia ZGM
po jego likwidacji na pokrycie kapitalu zaktadowego spotki, jako aportu
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55' ke nie podlegajacego opodatkowaniu
podatkiem VAT, jest wniesienie na pokrycie kapitatu zakladowego spotki
wszystkich bez wyjatku sktadnikéw majatkowych znajdujacych si¢ dotychczas
w zarzadzenie ZGM i stuzacych do prowadzenia dziatalnosci tego zakiadu, co
znajduje rowniez potwierdzenie w powotane] interpretacji podatkowe;.

Proponowana forma przeksztatcenia ZGM w spotke prawa handlowego z
wylacznym udziatem Gminy Miasto Sierpc przez wniesienie na pokrycie
kapitalu zaktadowego mienia ZGM po jego likwidacji, w tym sktadowiska
odpadow w Rachocinie, zostala rowniez zaakceptowana przez Mazowieckq
Jednostke Wdrazania Programow Unijnych, jako nie stanowiaca zasadnicze]
modyvfikacji wilasnosciowej przedmiotu projektu RIPOK w Rachocinie
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wspotfinansowanego  ze  Srodkoéw  Europejskiego  Funduszu Rozwoju
Regionalnego na podstawie umowy RPMA.04.02.00-14-016/08-00 z dnia
12.02.2010r., co zostato potwierdzone w pismie MIWPU nr MJWPU. WWR-
4.420-02155/08, z dnia 13 grudnia 2013 roku

Przeksztatcenie ZGM w  Sierpcu  w  spotke z  ograniczong
odpowiedzialnoécia z wylacznym udzialem Gminy Miasto Sierpe, przez
wniesienie na pokrycie kapitatu tej spotki wktadu w postaci mienia tego zaktadu
pozostatego po jego likwidacji stanowiacego przedsigbiorstwo w rozumieniu art,
55" ke, nie bedzie sie takze wiazalo z negatywnymi skutkami spotecznymi, w
tym w szczegblnosci zakresie stosunkoéw pracy zatrudnionych w ZGM
pracownikéw. Proponowana forma przeksztatcenia bedzie stanowita przejscie
zaktadu pracy na nowego pracodawcg (zawiazang spotke z 0.0.) i w zwiazku z
tym przejécie wszystkich zatrudnionych w dniu przeksztalcenia (zaw1qzan1a
spotki) pracownikéow do nowego pl”dCOdElV\ cy na podstawie art. 23" kodeksu
pracy, na takich samych warunkach pracy i ptacy na jakich byli zatrudnieni u
pracodawcy dotychczasowego (ZGM).

Proponowana forma przeksztalcenia ZGM w spélke prawa handlowego z
wylacznym udziatem Gminy Miasto Sierpc nie wptynie negatywnie na jakosc
oraz koszty wykonywania zadan z zakresu gospodarki komunalnej oraz
uzytecznosci publicznej Gminy Miasto Sierpc wykonywanych dotychczas w
formie samorzadowego zakladu budzetowego, a przeciwnie nalezy spodziewac
sie poprawy jakosci i wydajnosci wykonywania tych zadan oraz zmniejszenia
ponoszonych na ich Wykonywanie kosztow. Jak wskazano powyze] spotka
wstepuje we wszystkie prawa i obowiazki p1zekszta}caneg0 w nig zakladu
budzetowego. Nie wystepuje zatem zagrozenie Pprzerwy w ciaglodci
wykonywania zadan lub zmiany warunkéw wykonywania tych zadan.
Jednoczes$nie zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej takze w zakresie
gospodarki komunalnej spotki prawa handlowego sa o wiele bardzie] racjonalne
i przejrzyste niz forma zakladu budzetowego. Spotka jako podmiot posiadajacy
odrebng od gminy osobowos¢ prawng bedzie miata wigksze mozliwosci
pozyskiwania $rodkow finansowych takze poza budzetem gminy niz zaklad
budzetowy bedacy jedynie organizacyjno-prawng forma dzialalnosci budzetu
gminy. Jednoczesnie przy wyborze proponowanej formy przeksztah:ema ZGM
w spotke prawa handlowego nie zachodzi obawa utraty lub zmniejszenia stopnia
nadzoru Gminy na wykonyw aniem gospodarki komunalnej i zadan z zakresu
uzyteczno$ci publicznej stanowiacych zadania wiasne gminy. Wylgcznym
wiadcicielem spotki bedzie Gmina Miasto Sierpc. W akcie zatozycielskim spoﬂq
planuje sie wprowadzenie zapisow gwarantujacych zachowanie niezmiennej
struktury wiasnosciowej w kapitale zatozycielskim oraz scistego nadzoru
zgromadzenia wspolmkow nad biezaca i dlugoterminowsq dziatalnoscig spotki,
co bedzie rowniez wymogiem zachowania zasadnicze] niezmiennosci
przedmiotu projektu RIPOK w Rachocinie wspotfinansowanego ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego stawianym przez Mazowiecka
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Jednostke Wdrazania Programow Unijnych. Niezaleznie od zapiséw aktu
zalozycielskiego gwarantujacych $cisty nadzoér wiascicielski na dziatalnoscia
spotki, zwigkszony nadzoér wiascicielski w spotkach z udzialem jednostek
samorzadu terytorialnego przewidziany jest takze w przepisach ustawy z dnia
20.12.1996r. poprzez wymoég powotania w tych spotkach rady nadzorczej z
obligatoryjnym udziatem przedstawicieli jednostki samorzadu terytorialnego i

pracownikéw.

Marel Chrzanpwski



