Prezes Krajowej lzby Odwolawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy: Gmina Miasto Sierpe
ul. Piastowska 11 a
09-200 Sierpc

Odwotujacy:

Dotyczy: Usfqgi w zakresie odbioru | zagospodarowania odpadéw komunalnych od wiadcicieli
nieruchomosci, na ktdrych zamleszkujq mieszkaricy, w granicach administracyjnych Miasta Sierpc oraz z
Punktu Selektywnej Zbidrki Odpaddéw (PSZOK), nr sprawy WIF.271.13.2016 {"Zamowienie").

Odwolanie

!
i

| . Na

podstawie art. 180 ust. 1 1 182 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien pu‘blicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.
{Dz.U., 22015 r., poz. 2164 oraz z 2016 1. poz. 8311996 z péin. zm.) ("PZP") wnoszg odwolanie wobec:

e niezgodnych z przepisami PZP postanowien ogloszenia o zamdwieniu {,Ogloszenie”) i specyfikacii
istotnych warunkéw zamdwienta {,SIWZ"} w postepowaniu prowadzonym przez Gmine Miasto




Sierpc {,Zamawiajacy”) na realizacje Usfugi w zakresie odbioru | zagospodarowania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na kférych zamieszkujq mieszkaricy, w granicach
administracyfnych Miasta Sierpc oraz z Punktu Selektywnef Zbicrki Odpadow (PSZOK), nr sprawy
WIF.271.13.2016 ("Zamdwienie")
i w konsekwencji

s na niezgodne z PZP czynnoéci Zamawiajgcego polegajgce na przygotowaniu Optoszenia i SIWZ oraz
na ustaleniu warunkéw udzatu w postepowaniu o udzielenie Zamoéwienia w sposdb naruszajacy
przepisy PZP.

tj. wnosze odwolanie wobec:

1. Postanowied Punktu lll.2.3) lit. {c) Ogloszenia — Kwalifikacje techniczne oraz Rozdziatu IX ust. 1 pkt
3 Jit. (¢) S'WZ, Rozdzial XVill ust. 1 pkt 4 i ust. 5 SIWZ - w ktérych Zamawiajacy, w zakresie wymagan
dotyczacych zdolnosci techniczne] i zawodowe] wskazuje wymag dysponowania co najmnlej 10
(dziesigcioma) oschami, Ktdre beda braly bezposredni udzial w realizacii zamdwienia, zatrudnionymi
na podstawie umowy o prace i zameldowanymi na okres nie krétszy niz jeden rok na terenie gminy
miasto Sierpc. Narzucony przez Zamawiajgcego wymag zatrudnienia do realizacji Zaméwienia osdb,
ktore sg zameldowane, w tym zameldowane przez okreslong jednostke czasu, w gminie miescie
Sierpc nie ma oparcia w obowlgzujacych przepisach prawa i jest niedopuszczalny. Powyiszy zapis
Oploszenia | SIWZ narusza zasade réwnego traktowania wykonawcedw i uczciwe] konkurencii, gdyi
w istotny sposéb ogranicza krag wykonawcow, ktdorzy moga ubiegad sie o udzielenie Zaméwienia,
Zapis.ten de facto umoiliwia udzial w postepowaniu wytacznie podmiotom zatrudniajgecym osoby
zameldowane na_terenie gminy miasta Sierpc. Ponadic wymdg legitymowania sie przez osoby
bezpoirednio zaangazowane do wykonywania ustug objetych Zamdéwieniem narzuconym przez
Zamawlajgcego miejscem zameldowania przer okredlony czas pozostaje takie w sprzeczno$ciz art.
91 ust. 1 PZP, ktéry nakazuie ustalanie kryteridw oceny ofert tak, by odnosily sie one do przedmiotu

zamowienia. Wymdg zameldowania jako element zastosowanego kryterium spolecznosciowego
oceny ofert nie ma adnego wplywu na przedmiot Zamdéwienia, W tym w szczegdlnosci na sposéhb

i jakod¢ jego wykonania,
2. Postanowier Rozdzialu X! ust. 1 — 3 SIWZ, w ktérych Zamawiajgcy wymaga zloZenia przez

wykonawcow oéwiadczert o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu oraz aswiadczed o braku
podstaw do wykluczenia z postepowania wg Zatgcznika nr 1inr 2 do SIWZ oraz zamieszczenia w tredci
ww. oéwiadczedt informacji o podmiocie udzielajgcym wykonawcey potencjatu oraz o ewentualnych
podwykonawcach. Powyzszy zapis jest niezgodny z PZP, ktére w przypadku przetargdw o wartosci

réwnej lub przewyiszaiacel kwoty ustalone zgodnie z art. 11 ust. 8 PZP wymaga obligafomiriegn
2iozenia dokumentu jakim jest jednolity europeiski dokument zamdwienia {, JED7"),

3. Postanowienia Rozdziatu Xl ust. 5 SIWZ, w ktérym Zamawiajgcy wskazije, iz termin ra zloZzenie
wymaganych o$wiadczenn i dokumentéw przez wykonawce, ktérego oferta zostanie oceniona
najwyZej, wyznaczony przez Zamawiajacego bedzie nie krotszy niz 5 dni. Powyiszy zapis jest
niezgodny 7 art. 26 ust. 1 PZP, ktory w sposéh jednoznaczny wskazuje, i2 w prrzypadku postepowan
o wartosci przewyiszaigcej kwoty ustalone zgodnle z art. 11 ust. 8 PZP, Zamawiajgcy zobowigzany
jest wyznaczyé wykonawcy, ktérego oferta zostala oceniona najwyiej, termin nie krétszy niz 10 dni
ha dostarczenie wymaganych dokumentéw i oéwiadczert potwierdzajgeych spefnianie warunkéw
udziaty w postepowaniu przez danego wykonawce i hrak podstaw do wykluczenia wykonawcy.

4, Postanowienia Rozdziatu X1 ust. 6 pkt 4 SIWZ, w ktdrym Zamawiajgcy wymaga przedioienia przez
wykonawce zaswiadczenia potwierdzajgcego meldunek os6b zatrudnionych do realizacji Zamowienia




na terenie gminy miasta Sierpc. Zadanie przedmiotowego dokumentu jest niezgodne z
Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moie zadaé
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie Zamdwienia z dnia 26 lipca 2016 r.

{,Rozporzadzenie”). Zadany dokument nie jest wskazany w treéci Rozporzadzenia, ktére okresla
jakich dokumentéw i oswiadczen moie 33daé Zamawiajgacy w toku postepowania o zamdwienie.

5. Postanowienia Rozdziatu XIV pkt 1 SIWZ, w ktérym Zamawiajgcy ustalit 30 dniowy termin zwiazania
ofert. Przedmiotowy zapis jest niezgodny z art. 85 ust. 1 PZP wskazujacym, iz 30 dniowy okres
zwigzania ofertg moze mieé miejsce wylacznie w postepowaniach, ktérych wartosé jest niisza niz
kwoty okreslone zgodnie z art. 11 ust. 8 PZP.

6. Postanowienia Zalgcznika do SIWZ tj. § 9 ust. 1 pkt 8 wzoru umowy, w kt6érym Zamawiajgcy zastrzegt
karg umowng w wysokosci 5 % calkowitego wynagrodzenia ryczaftowego przysiugujgcego
wykonawey tj. w wysokodci razaco wysokiej i niewspéimiernej do okolicznoe stanowigcych
podstawe ich naliczenia.

7. Postanowienia Zatgcznika do SIWZ tj. punkt V ppkt 7 i 9 Opisu przedmiotu zaméwienia, w ktérym
Zamawiajacy wymaga wyposazenia nieruchomosci w kontenery w clagu 7 dni od daty podpisania
umowy tj. w okresie, w ktdrym prawdopodobnie nieruchomodgci beda jeszcze wyposazone w
pojemniki dotychczasowego wykonawcy ustug odbioru i zagospodarowania odpaddw. Powyisze
stanowi warunek niemoiliwy do. spetnienia, gdyz na terenie gminy miasto Sierpc bedg jeszcze
rozstawione pojemniki wykonawcy, ktéry do korica biezacego roku éwiadczy ustugi odbioru i
zagospodarowania odpadéw. Rozstawienie pojemnikéw, obok pojemnikéw  aktualnie
przeznaczonych na odpady naraza wykonawce w sposéb bezprawny na ryzyko korzystania z jego
pojemnikéw przez dotychczasowego wykonawce ustug zagospodarowania odpaddw, w tym na
ryzyko utraty i uszkodzenia pojemnikéw przez ww. podmiot lub osoby z nirn wspdipracujace.

8. Postanowienia Zatacznika do SIWZ tj. punkt IV ppkt 3 Opisu przedmiotu zaméwienia poprzez
zaniechanie sprecyzowania maksymainej catkowitej Hodci odpadéw jakie w ramach catkowitego
wynagrodzenia ryczattowego wykonawca zobligowany jest odebraé i zagospodarowaéd, w tym
zaniechanie wskazania maksymalnej miesiecznej ilosci odpadéw, jakie w ramach miesigcznego

- ryczattu wykonawca ma obowigzek odebrac | zagospodarowat,

9. Postanowienia Zafgcznika do SIWZ tf. punkt IV ppkt 4 Opisu przedmiotu zaméwienia poprzez
zaniechanie sprecyzowania maksymalnej wietkosci o jakg moze ulec zwigkszeniu iloé€ catkowita
odpaddw jakie w ramach catkowitego wynagrodzenia ryczattowego wykonawca zobligowany jest
odebrad i zagospodarowad.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie:

a) art. 22 ust, 1a oraz art. 7 ust, 1 PZP poprzez ustalenie warunkéw udzialu w postepowaniu 0
udzielenie Zamdéwienia w zakresie wymagan dotyczacych pasiadania zdoinoéci technicznej i
zawodowej w spos6b nieproporcjonalny i nieadekwatny do przedmiotu zaméwienia oraz
ograniczajacy w $posdb bezprawny | bezzasadny krag wykonawcéw uprawnionych do ubiegania
sig o udzielenie Zamdwienia tj. poprzez wylaczenie mozliwoéci skutecznego zlozenia ofert przez
wykonawcéw, ktérzy zatrudniajg osoby na podstawie uméw o prace w rozumieniu kodeksu
pracy, lecz ich pracownicy nie dysponuja meldunkiem na terenie gminy miasto Sierpc. Wymég
zatrudnienia oséb legitymujgcych sie zameldowaniem na terenie gminy miasto Sierpe, w tym
przez okres co najmniej jednego roku, narusza bezwzgledng i podstawows zasade prowadzenia
postgpowart w trybie PZP tj. zasade uczciwej konkurencji | réwnego traktowania wykonawcow.

b} art. 91 ust. 21§ 2c PZP poprzez zastosowanie kryterium oceny ofert, tj. wymogu dysponowania
pracownikami majgeymi miejsce zameldowania na terenie gminy miasto Sierpc, kt6re nie jest
zwigzane z przedmiotem zamowienia w jakimkolwiek aspekcie realizacji Zaméwienia i z
jakimkolwiek elementen przedmiotu Zamdwienia.

¢} art.25a ust. 21 3 PZP poprzez zadanie w postepowaniu, ktérego wartoéé Zaméwienia przekracza
kwoty ustalone zgodnie z art. 11 ust. 8 PZP oswiadczen, o ktérych mowa w art, 25a ust, 1 PZP




e)

g)

zamlast 2adania zlozenia JEDZ

art. 26 ust. 1 PZP poprzez wskazanie krdtszego terminu niz minimalny termin wskazany w
ustawie PZP na zlozenie dokumentéw potwierdzajacych speinienie warunkéw udziatuy w
postepowaniu | brak podstaw do wykluczenia wykonawcy, ktérego oferta zostata oceniona
najwyzej tj. wskazanie, iz termin ten bedzie nie krétszy niz 5 dni. Zgodnie z ww. przepisem PZP
Zamawiajacy, w postepowaniu o wartoéci przekraczajgeej progi ustalone zgodnie z art. 11 ust, 8
PZP, musi wyznaczyé termin nie krétszy niz 10 dni na doreczenie ww, dokumentéw,

§ 2 ust. 2i § 5 Rozporzadzenia poprzez 2adanie od wykonawcy przediozenia zaswiadczenia
potwierdzajgcego zameldowanie 0séhb zatrudnionych do realizacji Zamowienia na terenie gminy
miasto Sierpc tj. dokumentu, ktérego Zamawiajacy nie moze zadac dla wykazania spetnienia
warunkéw udziaiu w postepowaniu, w tym w szezegdlnodci w zakresie zdolnosci technicznej |
zawodowej oraz braku podstaw do wykluczenia.

art. 85 ust. 1 PZP poprzez ustalenie terminu zwigzania ofertg w postgpowaniu, ktérego wartosé
Zamowienia przekracza kwoty ustalone zgodnie z art. 11 ust, 8 PZP w sposob nie zgodny z
bezwzglednle obowigzujgcymi przepisami PZP tj. poprzez ustalenie za krétkiego terminu
zwigzania oferta;

art, 7 ust.1 PZP, art, 51 353 KC, art. 4831 387 § 1 KC w zw, z art. 14 PZP poprzez raiace
naruszenie rownosci stron stosunku cywilnoprawriego oraz istotne przekroczenie zasady
swobody umdw w wyniku okredlenia warunkéw umowy (§ 9 ust. 1 pkt 8 wzoru umowy | w
sposdb sprzeczny z zasadg rownosci 1 uczciwe] konkurencii ti. poprzez przyznanie
Zamawiajacemu prawa naliczenia kary umownej w wysokosci sprzeczne] z zasadami wspotiycia
spotecznego | spofeczno-gospodarczym przeznaczeniem Kary oraz z tytulu okolicznoéci, na ktére
Wykonawca nie ma wptywu, ktérych w $wietle obowigzujgcych przepiséw prawa nie jest w
stanie uzyskac | przekazaé Zamawiajacemu;

art, 7 ust. 1, art. 29 ust. 1 PZP poprzez niejednoznaczny, nieprecyzyjny opis przedmioiu
Zaméwlienia przejawiajacy sie w zaniechaniu wskazania maksymalnych ilosci cdpaddw, ktére w
ramach catkowite] ceny ryczatiowej wykonawca zobowigzany jest odebrac i zagospodarowad, w
tym przejawiajacy sie w zaniechaniu sprecyzowania maksymalnych miesigcznych iloéci adpadéw
do odbioru i zagospodarowania w ramach miesigcznej stawki ryczaftowej. Przedmiotowe
zaniechanie stanowi paruszenie podstawowego ohowigzku Zamawiajacego polegajgcego na
jednoznacznym, precyzyjnym opisie przedmiotu Zaméwienia 1 wskazaniu wszelkich danych
niezbednych do naleiytego oszacowania oferowane] ceny realizacji Zamowienia przez
wykonawcow.

Odwotujacy whosi 0 zmiane postanowier Ogloszenia i SIWZ poprzez:

wykreslenie wymogu legitymowania sie zameldowaniem na terenie gminy miasto Sierpe przez
osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace do hezpodredniego udzialu w realizacji
Zamdwienia w postanowieniach Punktu H1.2.3) lit. {¢} Ogfoszenia ~ Kwalifikacje techniczne oraz
Rozdziatu X ust. 1 pkt 3 lit. {c) SIWZ , Rozdzial XVill ust. 1 pkt 4§ ust. 5 SIWZ;

zmiane brzmienia Postanowieri Rozdziatu X1 ust. 1 — 3 SIWZ | wskazanie obowigzku zloZenia
JEDZ wykonawcy i JEDZ podmiotu udzielajacego potencjatu niezbednego wykonawcy do
wykazania spetnienia warunkdw udziatu w postgpowaniu o udzielenie Zamdwienia;

zmiane brzmienia Postanowienia Rozdziatu Xi ust. 5 SIWZ poprzez wskazanie, iz wykonawca,
ktdrego oferta zostanie oceniona najwyzej bedzie zobowigzany do przedstawienia wymaganych
o$wiadczen | dokumentow w terminie wyznaczonym przez Zamawiajacego i nie krotszym niz 10
dni;

zmiane Postanowienia Rozdziatu XIV pkt 1 SIWZ poprzez wskazanie terminu zwigzania ofertg
zgodnego z art. 85 ust. 1 PZP;




- obnizenie wysokoSci zastrzezonej kary umownej w Postanowienia Zatacznika do SIWZ t], § 9
ust. 1 pkt 8 wzoru umowy i ustalenie jej na poziomie 2% miesiecznego wynagrodzenia
ryczaltowego,

- poprzez zmiang zapisu Postanowienia Zafacznika do SIWZ t). punkt V ppkt 7 Opisu przedmiotu
zaméwienia i nadanie mu brzmienia , Wykonawca zobowigzany jest wyposazy¢ nieruchomosci
w pojemniki i kontenery niezbgdne do realizacji zadania na dziefi rozpoczecia swiadczenia
ustug ti. na dzien 01 stycznia 2017 r.”

- poprzez zmiang zapisu Postanowienia Zalacznika do SIWZ tj. punkt V ppkt 9 Opisu przedmiotu
zaméwienia w ten sposob, by 7 dniowy termin na wyposazenie pojemnikdw i konteneréw w
elektroniczne nodniki informacji rozpotzat swéj bieg od dnia 01 Stycznia 2017 r,

- poprzez wskazanie w Postanowieniach Zafgcznika do SIWZ tj. punkt V ppkt 4 Opisu przedmiotu
zaméwienia maksymalnej ilosci odpadéw jakie w ramach catkowitego wynagrodzenia
ryczaitowego wykonawca zobowigzany jest odebrac i zagospodarowad, w tym niaksymalnych
miesigcznych iloscl odpadéw, jakie wykonawca ma obowiazek odebraé i zagospodarowadé w
ramach catkowitego miesigcznego wynagrodzenia ryczaftowego.

UZASADNIENEE

Odwotujgcy wyjasnia, iz posiada interes w uzyskaniu pozytywnego rozstrzygniecia wniesionego odwolania.
tako profes}onainy przedsigbiorcy prowadzacy od wielu lat dziatalno$t gospodarczg w zakresie odbioru i
zagospodarowania odpaddéw dysponuje wiedza i do$wiadczeniem w zakresie realizacji ustug objetych
przedmiotem Zaméwienia. Odwotujgcy jako podmiot spetniajacy kryteria niezbedne do nalezytego
wykonania ustug objetych Zaméwieniem, w tym w szczeg6inoéc posiadajacy wiasciwe zdolnodcel zawodowe
i techniczne, dysponujacy dobrg i stabilng sytuacja ekonomiczna, zainteresowany jest udzialem w realizacji
zamowienia tj. ztozeniem oferty na wykonanie Zamdwienia i uzyskaniem go do realizacji. W éwietle
powyzszego Odwotujacy posiada interes w uzyskaniu pozytywnego rozstrzygniecia niniejszego odwofania i
tym samym przeprowadzenia postgpowania o Zamowienie w sposéb wolny od wad, zgodny z przepisami PZP,
z poszanowaniem zasady uczciwe] konkurencji i réwnego traktowania wykonawcdw,

Zamawiajacy dopuszczajac sig naruszeri podstawowych zasad i obowigzkéw wynikajacych z PZP, w sposéb
bezprawny i bezzasadny uniemozliwia wykonawcom, w tym Odwolujacemu zainteresowanemu udziatem w
postepowaniu, przygotowanie rzetelnej oferty, réwne trakiowanie wykonawcéw majacych wiedze i
doSwiadczenie, zaplecze techniczne, finansowe i zawodowe niezbedne do naletytege wykoriahia
Zaméwienia, moZliwo$¢ udziatu w postgpowaniu, kire nie jest obarczone wada stanowigea podstawe jego
uniewainienia.

W dniu 03 listopada 2016 r. Zamawiajgcy zamlescit na stronie internetowej Ogtoszernie | SIWZ. Postepowanie
0 udzielenie Zamdwienia jest postgpowaniem, ktérego wartosé jest wyisza niz progi ustalone zgodnie z art.
11 ust.8 PZP. Zgodnie z punktem 1.2.1 Ogloszenia szacunkowa wartoéé Zeméwienia bez VAT wynosi 61
7945.46 EUR. Odwolujacy nie zgadza sig z zapisami i warunkami okre$lonymi przez Zamawiajacego w
Ogtoszeniu | SIWZ i w konsekwencji skiada niniejsze odwotanie, w zakresie wskazanym powyiej, w
ustawowym terminie.




Ad.1 oraz litera (2 )i (b)

Odwoftujacy wskazuje, iZ Zgodnie z obowigzujacymi przepisami PZP Zamawiajacy okresla w opisie przedmiotu
zambwilenia wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy o prace
0s6b wykonujgcych wskazane przez Zamawiajacego czynnoici w zakresie realizacji Zaméwienia. Regula ta
wynika wprost z jednoznacznego brzmienia art. 29 ust. 3a PZP.

Zamawiajacy ma wigc prawo do Zgdania realizacji Zaméwienia przy pomocy oséb zatrudnionych zgodnie z
Kodeksem pracy na podstawie umowy 0 prace. Osoby realizujace Zamdwienie mogg by¢ zatrudnione przez
wykonawce lub jego podwykonawcdw,

Wymdg zatrudnienia na podstawie stosunku pracy moze by¢ réwniez zastosowany jako kryterium spoteczne
w rozumieniu art. 91 ust. 2 i 2. ¢ PZP, o ile opis przedmiotowego kryterium i sposdb jego zastosowania
pozostajg w zgodzie z PZP | majg zwiazek z przedmiotem Zaméwienia.

Majac na uwadze powyisze Odwolujaey podkredla, i2 nie kwestionuje istnienia i zasadnoddi stosowania,
wynikajgcego z priepisdw prawa, spotecznego kryterium oceny ofert jakim jest zatrudnienie oséb
realizujgcych Zamowienie na podstawie umowy o prace. Przepisy PZP nowelizowane m.in. w 2016 roku
wmierzaly m.in. do zwigkszenia stabilizacji zatrudnienia osob uczestniczacych w realizacji Zamdwien
publicznych.

W postepowaniu, ktérego dotyczy niniejsze Odwolanie, Zamawiajacy przekroczyt jednak dopuszczalne
granice stosowania kryterium zatrudnienia oséh realizujgcych Zamdwienie na podstawie stosunku pracy.

W plerwszejkolejnosci na uwage zastuguje fakt, iz Zamawiajacy okreslajac wymagania dotyczace zatrudnienia
na podstawie stosunku pracy osob uczestniczgcych w wykonaniu Zamdwienia, bezpodstawnie | bezzasadnie
zazadal zatrudnienia co najmniej 10 osdb, ktérych miejscem zameldowania jest gmina miasto Sierpe,

Powyiszy zakres wymagat | jednoczednie element kryterium oceny ofert s3 niedopuszczalne. Takie warunki
i kryteria ograniczajg potencialny krag wykonawcéw (posiadajgcych wiedze | doswiadczenie, potencjal
techniczny i zawodowy, sytuacjg ekonomiczng niezbgdne do realizaci ustug objetych Zamdwieniem), ktdrzy
moga skutecznie uczestniczyé w postepowaniu i walczyé o uzyskanie Zaméwienia do jednostkowych

podmiotdw zdolnych do ubiegania sie o Zamdwienie,

Zakres, rodzaj i charakter ustug objetych przedmiotem Zaméwienia nie uzasadniaja i nie usprawiedliwiaja
wprowadzonego przez Zamawiajacego ograniczenia w zakresie legitymowania sie pracownikami
posiadajgcymi miejsce zameldowania w gminie miasto Sierpe,

Odwotujacy wyjasnia dodatkowo, iz w $wietle obowigzujgcych przepisow prawa pracy Wykonawcy nie majg
srodkdw i narzedzi, w tym wynikajacych z obowigzujgcych przepiséw prawa do uzyskania informaciji o miejscu
zameldowania pracownika. Zgodnie z art. 22 ! Kodeksu pracy Pracodawca moize z3daé informaci dotyczacej
adresu do. korespondencji, ewentualnie miejsca zamieszkania pracownika. Weryfikowanie miejsca
zameldowania pracownika jest w swietle powyzszego nie mozliwe, Wykonawca nawigzujaey stosunek pracy
jest limitowany w zakresie mozliwosci zadania przedstawienia informacji dotyczacych pracownika
przepisami kodeksu pracy. Brak jest takze podstaw prawnych i mozliwosci formalno-prawnych do uzyskania
przez wykonawce zadwiadczenia wskazujgcego miejsce zameldowania 0sob trzecich, nawet, gdy faczy go z

nimi stosunek pracy. W $wietle powyiszego Zamawiajacy w prowadzonym postepowaniu o udzielenie
Zamowienia z jednej strony Zada od potencialnych wykonawcow dziatan niezgodnych z obowigzulacymi
przepisami prawa pracy (tj. oczekuje uzyskania informacji o pracownikach, do ktérych pracodawca w $wietle
obowigzujacych przepiséw prawa nie jest uprawniony), z drugiej strony okredfla warunki udzialu w




postepowaniu w sposob niezgodny z PZP | wymaga przedioienia dokumentdw, ktérych nie moze 2adaé
zgodnie z jednoznacznym brzmieniem zapiséw Rozporzadzenia., Ponadto oczekuje od wykonawcéw
przediozenia dokumentdw tj. zadwiadczenia o zameldowaniu jego pracownikéw w gminie miasto Sierp,
ktdrych wykonawca w swietle ohowiazujacych przepiséw prawa nie jest w stanie uzyskaé samodzielnie.

Wykonawca dodatkowo wskazuje, iz uzyskanie danych o miejscu zameldowania przez osobe trzecia tj. danych
z ewidencji ludnoéci, zgodnie z brzmieniem art.46 ust. 2 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci {Dz.U. 2016. Poz.
722) wymaga wykazania sig przez wnioskodawce posiadaniem interesu prawnego w uzyskaniu ww. danych
1. interesu znajdujgcego podstawe w obowigzujacych przepisach prawa. Przepisy prawa pracy nie tworza
pracodawcom podstaw prawnych pozwalajacych na wylegitymowanie sie powyzszym interesem prawnym i
uzyskanie zaswiadczen o zameldowaniu pracownikéw.

Zakaz Zzgdania przedstawienia przez pracownika miejsca zameldowania potwierdza takie w swej opinii, na
oficjalne] stronie internetowej Sejmu, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spofeczne],
interpretacja nr 6324 (http:/fwww seim.gov.pl/Sejm7.nhsf/home.xsp).

LZart. 221 § 1 Kodeksu pracy wynika, #e pracodawca ma prawo 2qdat od osoby ublegajgcef sie 0 zatrudnienie
podania danych osobowych obejmujgcych m.in. miejsce zamieszkania {adres do korespondencji). W §wietle
tego przepisu pracodawca nie moze wigc 2qdac podania adresu zameldowania, Jako adres do korespondencji
osoba moze hatomiast wskazac kazdy adres, np. osoby bliskiej albo miejsca, w ktérym aktuainie przebywa.
Miejsca zameldowania, ani miejsca zamieszkania nie ma takze w katafogu danych, ktérych pracodawca ma
prawo Zqdac od pracownika, czyli osoby pozostajgeej w zatrudnleniu, zawdrtego w art. 221 § 2 Kodeksu
pracy.”

W $wietle powyzszego Zamawiajgcy uniemotliwia udziat w postepowaniu nie tylko podmiotom, ktére nie
zatrudniajg pracownikéw majgcych zameldowanie w gminie miasto Sierpc, ale w ogdle podmiotom
dzialajgcym zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa tj. podmiotom, ktdre zgodnie z przepisami Kodeksu
pracy nie zadaja przedstawienla informacji i dokumentéw dotyczacych miejsca zameldowania jego kadry
pracownicze.

Odwotujacy pragnie takie zaznaczyé, iz zgodnie z PZP, Zamawiajgcy winien wymagania dotyczace
zatrudnienia pracownikéw okredlic w opisie przedmioty zamdwienia dajac jednoczednie mozliwadé
dysponowania wykonawcy jego pracownikami dla potrzeb realizacji Zaméwienia jak | mozliwosé spetnienia
przedmiotowego wymogu poprzez udziat podwykonawcy zatrudniajacego na podstawie umowy o prace
osoby delegowane do realizacji Zamdwienia.

Umieszczenie wymogu dysponowania osobami uczestniczacymi w wykonaniu Zaméwienia w zakresie
warunkéw udziatu w postepowaniu {wymég w zakresie zdolnoéci technicznej i zawodowej) zamiast
wskazanie przedmiotowego elementu jako czgéci oplsu przedmiotu zaméwienia pozostaje w sprzecznoéci z
art. 29 ust. 3a PZP,

Reasumuia

Narzucony przez Zamawiajgcego wymag zatrudnienia do realizacji Zaméwienia 0s6b, ktére sg zameldowane,
w tym zameldowanie przez okreslong jednostke czasu, w gminie mieécie Sierpc nie ma oparcia w
obowigzujgcych przepisach prawa i jest niedopuszczalny, Powyiszy zapis Ogtoszenia i SIWZ narusza zasade
réwnego traktowania wykonawcéw i uczciwej konkurencii, gdy: w istotny sposth ogranicza krag
wykonawcow, ktdrzy mogg ubiegac sie o udzielenie Zamdwienia. Zapis ten de facto umozliwia udziat w
postgpawaniu wylgcznie podmiotom zatrudniajgcym osoby zameldowane na terenie gminy miasta Sierpc.

Wymog legitymowania sig przez osoby bezpoérednio zaangazowane do wykonywania ustug objetych
Zaméwieniem narzuconym przez Zamawiajgcego miejscem zameldowania przez okredlony czas pozostaje
takie w sprzecznosci z art, 91 ust. 1 PZP, ktéry nakazuje ustalanie kryteriéw oceny ofert tak, by odnosily sie




one do przedmiotu zamdwienia. Wymdg zameldowania jako element zastosowanego kryterium
spotecznosciowego oceny ofert nie ma zadnego wplywu na przedmiot Zamowienia, w tym w szczegdinosei
Na sposob i jakoéé jego wykonania,

Dziatania Zamawiajacego w ww. zakresie naruszajg zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Przedmiotowa kwestia byta juz wielokrotnie przedmiotem rozstrzygnied Krajowej lzby
Odwotawczej, ktora jednoznacznie wskazuje, iz:

JKryteria oceny ofert nie mogq by¢ sprzecane z podstawowymi zasadami zaméwieri publicznych, nie mogq
one ograniczadé konkurenci, a tym bardziej nie mogg wprowadzac nieuzasadnionych preferencji

okresionych wykonawcow" (wyr, Ki0 z 13.1.2011 r., KIO 2803/11).

zamawiajgcy sam ksztaftuje kryteria oceny ofert, jednak kryteria te powinny byc obiektywne |
uzasadnione opisanym w siwz przedmiotem zaméwienia” (KIO z 13.1.2011 r,, KIO 2863/11).

1. W swietle dyspozycji art. 91 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwieri publicznych (t.j. Dz.U. 2 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 ze zm.), zamawiajgcy sam ksztattuje kryteria oceny ofert, jednok kryteria te powinny by¢ obiek-
tywne | uzasudnione opisanym w SIWZ przedmiotem zaméwienia.

2, Kryteria oceny ofert nie mogq by¢ sprzeczne z podstawowymi zasadami zamdwien publicznych, nie mogq
one ograniczaé konkurendji, o tym bardziej nie mogq wprowadzaé nieuzasadnionych preferencji
okreslonych wykonaweow.” (wyr. KIO z 13.01.2011 r., KIO 2803/10)

{stniejaca aktualnie moiliwo$¢ oceny, w ramach kryterium oceny ofert, arganizacji, kwalifikacji zawodowych
i dodwiadczenia oséb wyznaczonych do realizacji zaméwienia, jeéli moga one mieC wplyw na jakos¢ jego
wykonania stuzy ocenie zespolu osdb wyznaczonego do wykonania zamoOwienia, Moie ona mied
zastosowanie w konkretnych okolicznoéciach. ,, Jako przyktad zaméwienia uzasadniajgeego zastosowanie
tego rodzaju kryteriow wymienia sie zaméwienia, w ktdrych jakosé swiadczenia bedzie zalezata od tego,
kto bedzie wykonywat usfugi bedqce przedmiotem ramdwienia publicznego. W takich sytuacjach
zamawiajgcy powinien zapewnié, za pomocq odpowiednich postanowiert umownych, aby personel
wyznaczony do wykonania zaméwienia faktycznie spetnial okresione standardy jakosci i by zastqpienie
tego personelu byfo mozliwe wylgcznie za zgody zamawiajgcego.” (kom. pod. red. P. Gradecki z 2016 +.
wyd. 5).

W ocenie Odwotuigcero kryterium legitymowania sie okreélong liczha pracownikdw majacych przez
okretlony czas miejsce zameldowania w gminie miasto Sierpg jest w zakresie dotyczacyim legitymowania ww.
miejscem zameldowania kryterium niedopuszczalnym, Jest to kryterium odnoszgce sie do wiasciwosci
Wykonawcey ti. do podmiotu ubiegajacego sie o Zamdwienie, a nie jest kryterium zwiazanym z
przedmiotem Zamodwienia,

Ad. 2 oraz lit. { c}

Zamawiajacy w postepowaniu, ktérego wartosé jest wyisza niz kwoty ustalone zgodnie z art. 11 ust. 8 PZP,
w éwietle art, 25a ust. 2 i 3 PZP zobowigzany jest do 23dania ztoZenia przez wykonawce, ktorego oferta zostata
oceniona najwyzej jednolitego europejskiego dokumentu zamdwienia, a nie oéwiadczert w przedmiocie
spefnienia warunkow udziatu w postepowaniu i braku podstaw do wykluczenia wykonawcy.

Ad.3 oraz litera (d)

Zamawiajacy naruszyl art. 26 ust, 1 PZP poprzez wskazanie, iz termin na ztozenie dokumentéw wymaganych
w postepowaniu o udzielenie Zamdwienia od wykonawcy, ktéry zoizy najkorzystniejszg ofertg bedzie nie




krotszy niz 5 dni. Ustawa nakazuje, by w postgpowaniu powyzej tzw. progdw, ww. termin byt nie krotszy niz
10 dni. Termin skladania dokumentéw w SIWZ zostat ustalony z naruszeniem PZP,

Ad.4 oraz litera (e)

Zamawiajgcy Zadajac przediozenia przez wykonawce zaswiadczenia potwierdzajacego meldunek osdb
zatrudnionych do realizacji Zamdwienia na terenie gminy miasta Sierpc dziata niezgodne z Rozporzadzeniem.
Zgdany dokument nie jest wskazany w treéci Rozporzadzenia, kt6re okreéla jakich dokumentdw i odwiadczen
moie zgdac Zamawiajgcy w toku postgpowania o zamdéwienie.

Ad.S oraz litera ()

Zamawiajacy ustalajac 30 dniowy termin zwigzania oferta narusza art. 85 ust. 1 PZP.

Ad. 6 oraz litera {g)

Odwolujgcy wskazuje, i zastrzeténie przez Zamawiajgcego kary umownej z tytulu kazdorazowego
nieprzediuzenia na Iadanie Zamawiajacego oswiadczenia .0 realizacji zamdwienia przy udziale oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace, zaswiadczenia z ZUS potwierdzajacego ww. oéwiadczenia oraz
zatwiadczenia potwierdzajacego meldunek pracownikéw Wykonawcey na terenie gminy miasto Sierpc w
wysokosel 5% catkowitego wynagrodzenia ryczaftowego tj. wynagrodzenia z § 5 ust. 1 umowy jest
sprzeczna z zasadami wspoiiycia spotecznego i spofeczno — gospodarczym przeznaczeniem zastosowahe
kary.

Zamawiajacy ustalajgc wysokosé kar umownych na ww, poziomie naduzyt swego prawa podmiotowego
poprzez ustalenie kary umownej w stosunku zbyt wysokim, wygdrowanym i nieodpowiednim do natury i
istoty kary umownej wynikajacej z obowiazujgcych przepiséw prawa. Dla osiaggnigcia gtéwnego celu kary
umownej jakim jest motywowanle Wykonawcéw do nalezytego wypetniania zobowigzan umownych i
respektowania oczekiwant | warunkéw stawianych przez Zamawiajgcego niezbgdne jest dostosowanie
wysokosci kar do okelicznosci stanowigcych podstawe ich zastosowania | towarzyszacej im skali ryzyk. {tak
tez wyrok KIO o sygn. akt: 1126/13; KIO 1128/13, 1132/13, 1133/13).

Ad.7

Odwolujacy wskazuje, iz termin rozpoczecia $wiadczenia ustug objetych Zaméwieniem ustalony zostaf przez
Zamawiajqcego na dzier 01 stycznia 2017 r. Aktualnie ustugi odbioru i zagospodarowania odpaddw z terenu
gminy miasto Sierpc sg realizowane przez innego wykonawce, ktory rozstawit na ww. terenie wlasne
pojemniki T kontenery niezbedne do $wiadczenia ustug. Wskazany przez Zamawiajacego wymég rozstawienia
pojemnikow i kohtenerdw oraz wyposazenie ich w elektroniczne no$niki informacji w okresie przypadajacym
przed datg ustalong jako dziert rozpoczecia swiadczenia ustug przez wykonawce, ktéremu udzielone zostanie
Zamowienie jest bezzasadne | nie moiliwe do realizacji.

Odwotujacy wskazuje, iz taki obowigzek nafozony przez Zamawiajgcego w praktyce prowadzi do koniecznosci
rozstawienia podwdjnej ilosci pojemnikdw | konteneréw na jednym obszarze. Na terenie gminy w tym samym
czasie begdq rozliokowane pojemniki i kontenery dotychczasowego wykonawcy ustug oraz wykenawcy,
ktdremu zostanie udzielone Zamodwienie.

Powyisza sytuacja, z jednej strony spowoduje, iz mieszkaricy nie beda wiedzieli, w ktérych pojemnikach i
kontenerach winni gromadzi¢ odpady, z drugiej strony za$ narazi wykonawce Zamodwienia na ryzyko
uszkodzenia pojernnikéw przez podmioty realizujgce ustugi odbioru odpadéw w okresie do dnia 31 grudnia
2016 r. {t]. podmioty trzecie, na ktérych dziatania i zaniechania wykonawca Zamdwienia nie ma wplywu).
Dodatkowo powyisze naraia wykonawce Zemdwienia na konieczno$é odbioru i zagospodarowania odpadéw
zgromadzonych w jego pojemnikach i kontenerach w okresie, ktéry nie jest objety $wiadczeniem przez niego
uslug na rzecz gminy miasto Sierpc {tj. do dnia 31 grudnia 2016 r.). W konsekwencji odbiér i
zagospodarowanie odpadéw w ww. okresie hie zostato objete w kalkulacji ceny oferowane] za realizacje




Zamdwienia.

Ad.819 orazlitera { h)

Odwofujacy podnosi, iz Zamawiajacy zobowigzany jest do jednoznacznego, precyzyjnego opisu przedmiotu
zamoéwienia. W przypadku stosowania rozliczenia na podstawie wynagrodzenia catkowitege ustalonego jako
kwota ryczaftowa, Zamawiajgcy ma obowigzek wskazania maksymalnych ilosci odpaddw, kidre w ramach
przewidzianego wynagrodzenia ryczattowego ( catkowitego ryczaltowego wynagrodzenia umownego, w tym
ryczattowego wynagrodzenia miesigcznego) wykonawca bedzie zobowigzany odebraé i zagospodarowac.
Wskazanie i opisanie w powyiszy sposéb przedmiotu zamdwienia jest niezbedne do nalezytej wyceny ofert,
w tym w szezegdnosicl do uzyskania przez Zamawiajacego ofert pordwnywalnych . skalkulowanych na
padstawie jasnych, jednoznacznych informacji i danych. Tylko wiadciwy sposdb apisu przedmiotu zaméwienia
daje Zamawiajacemu gwarancje uzyskania ofert pordwnywalnych, obejmujgcych ten sam zakres rzeczowy
Zamowienia i ryzyka mu towarzyszace.

Sposéb opisu przedmiotu zamdwienia w przypadku stosowania ryczattowego wynagrodzenia jako sposobu
rozliczenia z wykonania ustug obejmujgcych odbior | zagospodarowanie odpaddw byt juz przedmiotem
analizy [ rozstrzygnieé Krajowej lzby Odwotawcze], ktra uznata, iz:

»Zgodnie z art. 29 ust. 1 i 2 ystawy Prawo zamowien publicinych zamawiajgcy powinien podad
wykonawcom dokifadne | kompletne dane dotyczgce przedmiotu zamdwienia, a opis przedmiotu
zamowienia hie moze utrudniué uczciwej konkurencii miedzy wykonawcami.

Zamawiajqcy musi wigc w bardziej dokfadny sposéb okrestic zakres zobowiqzania wykonawcéw. Jest to
szczegdinie istotne z powodu ryczaftowego charakteru wynagrodzenia. Ryczaft polega na umdwieniu z
gory wysokoscl wynagrodzenia w kwocie absolutnej przy wyrainef lub dorozumianej zgodzie stron na to,
Ze wykonawca nie bedzie sie domagaé wynagrodzenia wyiszego niezaleinie od rzeczywistego rozmiaru
wykonanych prac. Nie oznacza to jednak, iz zobowigzania stron jui z zaloienia miajg byé potencialnie
wzajemnie nieekwiwalentne, a wykonawca byc zobowigzany do swiadczenia o kompletnie nieckresionym
Zakresie i koszcie, riie majgcege 2atinych granic poza czasowymi. Z tege powodu zamawiajgcy powinien
okreshic co nafmnief (dia kazdego zadania osobno):

1. maksymaling ilos¢ odpaddw, do odebrania i zagospodarowania ktérych wykonawcy bedg zobowigzani
w ramach przewidzianego wynagrodzenia riczaftowego,

2. maksymaing ilosé odbioréw odpaddéw w sytuacjach, o ktorych mowa w.punkcie 2.5, rozdziatu \V/ opisu
przedmiotu zaméwienia, do ktérych odebrania wykonawca bedzie zobowigzany w ramach wynagrodzenia
rycratiowego,

3. maksymaing ilosé i rodzaj pojemnikdw oraz ilos¢ workow, jukie ma wykonawca dostarczyé w ramach

wynagrodzenia ryczaltowego.” (wyrok KIO o sygn. akt: 1126/13; KIO 1128/13, 1132/13, 1133/13).

Majac na uwadze powyisze Zamawiajacy winien sprecyzowal opis przedmiotu Zaméwienia w sposéb
przewidziany w PZP. Zaniechanie w realizacfi ww. obowigzku stanowié bedzie podstawe do uniewainienia
postepowania z uwagi na niemozliwg do usuniecia wade, ktéra z pewnodcig bedzie miata istotny wplyw na
tredé i rzetelnoéé oszacowania ztozonych w toku postepowania ofert.

Majac na uwadze wskazane powyzej ckolicznosci, Odwolujacy wnasi jak na wstepie.




