Obwieszczenie

o wydaniu decyzji w sprawie ustalenia odszkodowania za nieruchomosci potozone w obrgbie 0001
Sierpe, jednostka ewidencyjna Sierpc, oznaczone jako dziatki: nr 504/1 o pow. 0,0065 ha, nr 504/2 o
pow. 0,0013 ha, nr 504/3 o pow. 0,0046 ha i nr 504/4 o pow. 0,0004 ha, ktore przeznaczone zostaty
pod realizacje inwestycji drogowej pn. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 541 Zuromin-Sierpc-
Dobrzyn n/Wisla w m. Sierpc odc. od km 84+738 do km 86+042,00™.

Wojewoda Mazowiecki — stosownie do art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczego6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (t.j. Dz. U.
z 2022 poz. 176) oraz art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1899 z p6zn. zm.) — informuje, ze w sprawie ustalenia odszkodowania za
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym, polozone w obrgbie 0001 Sierpe, jednostka
ewidencyjna Sierpc, oznaczone jako dziatki: nr 504/1 o pow. 0,0065 ha, nr 504/2 o pow. 0,0013 ha, nr
504/3 o pow. 0,0046 ha i nr 504/4 o pow. 0,0004 ha, ktére na podstawie decyzji Wojewody
Mazowieckiego nr 77/SPEC/2022 (znak: WI-1.7820.2.11.2021.AT z dnia 6 kwietnia 2022 r.
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 541 Zuromin-
Sierpc-Dobrzyn n/Wistg w m. Sierpc odc. od km 84+738 do km 86+042,00” - przeznaczone zostaly
pod realizacje w/w inwestycji - zostaly wydane decyzje Wojewody Mazowieckiego nr 14/P/2023,
nr 15/P/2023, 17/P/2023 i 18/P/2023.

Jednoczesnie informujg, ze istnieje mozliwos¢ zapoznania si¢ z tresciag wydanych decyzji
w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim w Delegaturze Placéwce Zamiejscowej w Plocku, ul
Kolegialna 15, pokoj nr 130 — tel. 24-235-11-19 (Sygnatury akt: SPN-P.7570.2. 22-25.2022.ES)

Informacje sporzadzita:
Ewa Sliwinska
Starszy Inspektor Wojewodzki







Ptock, 19 stycznia 2023 r.

SPN-P.7570.2.25.2022.ES

DECYZJA NR 14/P/2023

Na podstawie art. 12 ust. 4a, 4g i ust. 5, art. 18, art. 22 ust. 1 i art. 23 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (j.t. Dz.U. z 2022r.,, poz. 176) oraz art. 130, 132 1 134 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 1899
z pozn. zm.)

orzekam:

1. Ustali¢ odszkodowanie w wysokosci 458,00 zt (stownie: czterysta pigcdziesiat osiem
zlotych) za prawo wlasnosci nieruchomosci polozonej w obr¢bie 0001 Sierpc, jednostka
ewidencyjna Sierpe, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dzialka nr 504/4 o pow.

0,0004 ha.

Przedmiotowa dziatka na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 77/SPEC/2022
(znak: WI-1.7820.2.11.2021.AT z dnia 6 kwietnia 2022 r. przeznaczona zostala na realizacj¢
inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 541 Zuromin-Sierpe-Dobrzyn

n/Wistag w m. Sierpc odc. od km 84+738 do km 86+042,00”.

2. Odszkodowanie, o ktéorym mowa w pkt 1, zostanie wyplacone przez Zarzad
Wojewédztwa Mazowieckiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna.

Kwota odszkodowania podlega zlozeniu do depozytu sagdowego na okres 10 lat.
Do skutkéw zwloki lub opdznienia w zaptacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego. Wysokos¢ odszkodowania ustalona w decyzji podlega

waloryzacji na dzien jego zaplaty.




Uzasadnienie

Decyzja Wojewody nr 77/SPEC/2022 (znak: WI1-1.7820.2.11.2021.AT z dnia 6 kwietnia
2022 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi wojewddzkie)
nr 541 Zuromin-Sierpc-Dobrzyn n/Wista w m. Sierpe ode. od km 84+738 do km 86+042,00” -
nieruchomos¢ potozona w obrebie 0001 Sierpc , jednostka ewidencyjna Sierpc, oznaczona jako
dziatka nr 504/4 o pow. 0,0004 ha, zostata przeznaczona na realizacje celu publicznego, tj.
rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 541 Zuromin-Sierpc-Dobrzyn n/Wista w m. Sierpc odc. od
km 84+738 do km 86+042,00”. Powyzszej decyzji, z dniem jej wydania, zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Wg danych z ewidencji gruntow ww. dziatka stanowita droge , a samoistnym wiadajacym byt
Skarb Panstwa. Pismem z dnia 28 czerwca 2022 r. zwrdcono si¢ do Mazowieckiego Zarzadu
Drog Wojewodzkich z zapytaniem, czy ww. dziatka podlega pod dziatanie art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 1. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng. Pismem z dnia 1 wrze$nia 2022 r. MZDW poinformowato, ze ww. dziatka nie
podlega pod dziatanie ww. art. 73 z uwagi na brak sprawowania przez Zarzadce drogi
faktycznego wladztwa.

Majac na uwadze przepis art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U z 2022 r., poz.176)
orazart. 113 ust.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.

z 2021 r., poz. 1899) uznano, ze ww. nieruchomo$¢ posiada nieuregulowany stan prawny.

W zwiazku z powyzszym wydane zostalo zawiadomienie z dnia 18 listopada 2022 r.
nr SPN-P.7570.2.22-25.2022 informujace o prowadzonym postegpowaniu w sprawie ustalenia
odszkodowania w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — w odniesieniu do przedmiotowe]
nieruchomosci. Zawiadomienie to zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta Sierpca, w Starostwie Powiatowym
w Sierpcu oraz w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim Delegatura Placéwka Zamiejscowa
w  Plocku. Ponadto informacje o prowadzeniu postgpowania w sprawie ustalenia
odszkodowania za ww. nieruchomo$¢ zamieszczono na stronie internetowej - w Biuletynie

Informacji Publicznej .



W mysl art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U 2022 r., poz. 176)
ustalone w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nieruchomosci stajg sie
z mocy prawa wlasnoécig Skarbu Panstwa w odniesieniu do drog krajowych, wlasnoscia
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég wojewodzkich,
powiatowych i gminnych — z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
drogowej stala si¢ ostateczna, za odszkodowaniem ustalonym w odrebnej decyzji, o ktorym

mowa w art. 18 ww. ustawy.

Od ww. decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 kwietnia 2022 r. zlozone zostato
odwotanie do Ministra Rozwoju i Technologii, ktére do chwili obecnej nie zostato rozpatrzone.
Tak wigc decyzja nie stala si¢ ostateczna. Decyzji natomiast zostal nadany rygor

natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 4g ww. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., jezeli decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nadany zostal rygor natychmiastowej
wykonalnosci, decyzje ustalajgcg odszkodowanie wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia nadania
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Zgodnie z art. 12 ust. 4a ww. ustawy za przejete nieruchomosci organ, ktory wydat decyzje
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zobowigzany zostal do ustalenia
odszkodowania. W mys$l art. 12 ust. 5 tej ustawy do ustalenia wysokosci i wyplacenia
odszkodowania stosuje sie¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 2| sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1899), z zastrzezeniem art. 18.
Stosownie do art.18 ust. 1 cyt, ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. wysokos$¢ odszkodowania za
nieruchomosci przejete z mocy prawa ustala si¢ wedlug stanu nieruchomosei w dniu wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przez organ I instancji
oraz wedlug jej wartosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.

W mysl art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
ustalenic wysokosci odszkodowania nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacego wartos¢ nieruchomosci.

Na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyboru wiasciwego
podejscia oraz metody i techniki szacowania warto$ci nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca
majatkowy, uwzgledniajac w szczegdlnosei cel wyceny, rodzaj i potozenie nieruchomosci,

przeznaczenie w planie miejscowym, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury




technicznej, stan jej zagospodarowania oraz dostepne dane o cenach, dochodach 1 cechach
nieruchomosci podobnych. Szczegdtowe zasady dot. wyceny nieruchomosci przeznaczonej
pod inwestycje drogowe reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesénia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzenia operatu szacunkowego (t.j. Dz.U z 2021r.,
poz. 555 z pozn. zm.).

Zgodnie z § 36 ust. 1 ww. rozporzadzenia warto$¢ rynkowg nieruchomosci dla potrzeb
ustalenia odszkodowania za nieruchomosci wywlaszczone lub przejete z mocy prawa na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych okresla sig, przyjmujac stan
nieruchomosci z dnia wydania decyzji, ceny nieruchomosci z dnia ustalenia odszkodowania,
a przeznaczenie nieruchomosci zgodnie z art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami bez
uwzglednienia ustalen decyzji. W mysl § 36 ust. 2 tego rozporzadzenia w przypadku, gdy dane
z lokalnego 1 regionalnego rynku nieruchomosci sa niewystarczajgce do okreslenia wartosci
rynkowej zgodnie z ust. 1, warto$¢ nieruchomosci objetej decyzja okresla sie w podejsciu
kosztowym. Stosownie do § 36 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli przeznaczenie nieruchomosci,
zgodnie z celem wywlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej wartosci, wartos¢ rynkowa
nieruchomosci okresla si¢ w nastepujacy sposob: wartos¢ dziatek gruntu wydzielonych pod
nowe drogi publiczne albo pod poszerzenie drog istniejacych stanowi iloczyn wartoséci 1 m?
gruntow, z ktdrych wydzielono te dziatki gruntu, 1 ich powierzchni — powiekszony,
na podstawie badania rynku nieruchomosci, nie wiecej niz o 50 %. Zgodnie z § 36 ust. 4 ww.
rozporzadzenia w przypadku, gdy na realizacj¢ inwestycji drogowej zostala wywlaszczona lub
przejgta z mocy prawa nieruchomosé, ktéra na dzien wydania decyzji byta przeznaczona pod
inwestycje drogowa, wartos¢ rynkowg okresla sie, przyjmujac przeznaczenie nieruchomosci
przewazajgce wsrod gruntow przyleghych, chyba ze okreslenie wartosci jest mozliwe przy
uwzglednieniu cen transakcyjnych nieruchomosci drogowych. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie
odpowiednio.

Z powyzszego wynika, ze dla wyceny nieruchomosci przejetej pod realizacje inwestycji
drogowej istotne znaczenie ma przeznaczenie tej nieruchomosci, okreslone stosownie do
art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Rzeczoznawca majatkowy ustalil, ze na dzien wydania decyzji ZRID przedmiotowa
nieruchomos¢ nie byla objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Sierpc,

zatwierdzonym Uchwatg Nr 429/LVI/2021 Rady Miejskiej w Sierpcu z dnia 29 grudnia 2021r.



wywilaszczana dzialka znajduje si¢ na terenie oznaczonym symbolem MU — tereny zabudowy
mieszkaniowo - ustugowej.
Wyceniana nieruchomos¢ zlokalizowana jest ok. 2,9 km od centrum administracyjnego miasta
Sierpca, przy ul. Glowackiego stanowigcej droge wojewddzka nr 541, urzadzonag 1 utwardzona.
Nieruchomo$¢ znajduje si¢ w zasiggu sieci telekomunikacyjnej, energetycznej i wodociggowe;.
Na wycenianej dziatce brak bylo naniesien i nasadzen podlegajacych wycenie.
Rzeczoznawca majgtkowy — P. Marek Juszczak (uprawnienia nr 2033) w operacie
z dnia 30 wrzesnia 2022 r. okreslil warto$¢ dziatki nr 504/4 na kwote 458,00 zt.
Rzeczoznawca dla potrzeb wyceny dokonal szczegdlowej analizy cen gruntéw
»~drogowych” (ze wzgledu na bardzo slabo rozwinigty rynek przeanalizowal transakcje
»~drogowe” z rynku regionalnego) od poczatku 2020r. oraz cen gruntéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa na terenie miasta Sierpca na przestrzeni
ostatnich dwoch lat. Poréwnujac ceny $rednie nieruchomosci ,.drogowych™ ( 82 zl) oraz
nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowa (95 zt) stwierdzit, ze
grunty drogowe osiggajg nizsze ceny Srednie do gruntow budowlanych. Wartosé
wywtlaszczanego gruntu okreslona zostala w oparciu o ceny nieruchomosci budowlanych.
Do celow wyceny rzeczoznawca wyselekcjonowat 23 nieruchomosci o cechach zblizonych do
szacowane] nieruchomosci z terenu Sierpca (tabela na str. 17 — zalgcznik do operatu).
Transakcje te zawarte byly w okresie od 15 stycznia 2021 r. do 10 czerwca 2022 r.,
a cena za 1m? gruntu ksztaltowala sie w przedziale od 62,00 zt do 167,02 zt ($rednia cena -
99,24 zl). Analizujac zespdt cech charakterystycznych poréwnywanych nieruchomosci,
rzeczoznawca okreslit cechy rynkowe majace istotny wplyw na wartos¢ nieruchomogcei:
lokalizacja ogélna, polozenie wzgledem drog, sposdb zagospodarowania nieruchomosci
sasiednich. W tabeli wyceny gruntu: ,,Okreslenie wartosci rynkowej gruntu wchodzacego
w sktad nieruchomosci” — str. 18 operatu, rzeczoznawca porownal wyceniang dziatke nr 504/4
do przyjetych do poréwnan nieruchomosci o cenie minimalnej i maksymalnej, ustalajgc
wspbtezynniki korygujace, w oparciu o ktére wyliczyl cene 1 m? dzialki na kwote 114,52 zt.
Laczng wartos¢ rynkowa gruntu okreslit na 458,00 z1.

Wartos¢ ta zostata przyjeta do okreslenia wysokosci odszkodowania.,

Organ uznatl, ze operat z dnia 30 wrzesnia 2022 r. sporzadzony przez rzeczoznawce
majgtkowego, P. Marka Juszczaka ustala w sposob wymagany przez prawo materialne,
tj. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania

i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, art. 134 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.




gospodarce nieruchomosciami oraz § 36 rozporzadzenia z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego - wartos¢ przedmiotowej
nieruchomoscei. Zgodnie z § 55 ust. 2 ww. rozporzadzenia Rady Ministrow operat szacunkowy
zawiera informacje niezbedne przy dokonywaniu wyceny nieruchomosci, tj. wskazanie
podstawy prawnej i1 uwarunkowan dokonywanych czynnosci, rozwigzan merytorycznych,
przedstawienia toku obliczen oraz wyniku koficowego. W operacie szacunkowym zawarte
zostaty wszystkie elementy wymagane § 56 rozporzadzenia. Majac na uwadze przepis art. 156
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, organ przyjat ww.

operat jako dowod w sprawie 1 na jego podstawie ustalit odszkodowanie.

Art. 22 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (tj. Dz.U. 2022 r., poz. 176) stanowi,
ze koszty nabycia nieruchomosci, w tym odszkodowania, finansowane sg na podstawie
przepisow o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, przepisow o drogach
publicznych oraz przepiséw o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Zatem zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 688) wlasciwym do wyplaty
odszkodowania za ww. nieruchomos¢ jest Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Z uwagi na
nieuregulowany stan prawny ww. nieruchomosci kwota odszkodowania podlega ztozeniu do
depozytu sadowego na okres 10 lat - zgodnie z art. 133 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Majac na wzgledzie obowigzek odpowiedniego stosowania przepisow ustawy
gospodarce nieruchomosciami (art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych), zwlaszcza
art. 132 ust. la w powigzaniu z ust. 1 tej ustawy nalezy stwierdzié, ze w przypadku, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 4 g ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych - zaplata odszkodowania powinna nastapi¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanie sie ostateczna.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., odszkodowanie ustalone w decyzji
podlega waloryzacji na dzien jego wyplaty, wedlug zasad obowigzujgcych w przypadku zwrotu

wywlaszczonych nieruchomosci. Waloryzacji dokonuje organ, osoba Iub jednostka



organizacyjna zobowigzana do wyplaty odszkodowania W przedmiotowej sprawie do wyplaty

1 waloryzacji odszkodowania zobowigzany jest Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 12 ust. 5a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych — na wniosek osoby
uprawnionej do otrzymania odszkodowania za ww. nieruchomos¢ wyplaca si¢ zaliczke
w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego w niniejszej decyzji. Wyplata zaliczki nast¢puje
jednorazowo w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Osoba, ktorej wyptacono zaliczke
lub jej spadkobiercy, sg zobowigzani do zwrotu zaliczki po jej waloryzacji na dzien zwrotu,
jezeli decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zostanie zmieniona, uchylona w

catosci lub w czesci dotyczacej tej osoby lub stwierdzono jej niewaznos¢ (art. 12 ust. 5b ww.

ustawy).

Majgc na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny — orzeczono jak w rozstrzygnigciu.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwolania do Ministra
Rozwoju i Technologii, ktore w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji mozna
ztozy¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego na adres: Mazowiecki Urzad
Wojewddzki, Delegatura — Placowka Zamiejscowa w Plocku, ul. Kolegialna 15, 09-402 Plock.
W zlozonym odwolaniu strony moga zawrze¢ wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postepowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotlania strony moga zrzec si¢ prawa
do odwotania, co skutkuje brakiem mozliwosci poznicjszego zaskarzenia decyzji
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

Jezeli w postepowaniu bierze udzial wigcej stron, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna z dniem dorgczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ odwolania przez
ostatnia z tych stron.

Niniejsza decyzja jest zwolniona od oplaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia

16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1923).




Otrzymuja:

1.

3.
4.

Dyrektor Mazowieckiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Warszawie

- Pelnomocnik Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
Burmistrz Miasta Sierpca

Starosta Sierpecki

a/a



Ptock, 19 stycznia 2023 r,

s

WOJEWODA MAZOWIECKI

SPN-P.7570.2.24.2022.ES

DECYZJA NR 15/P/2023

Na podstawie art. 12 ust. 4a, 4g i ust. 5, art. 18, art. 22 ust. 1 i art. 23 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (j.t. Dz.U. z 2022r., poz. 176) oraz art. 113 ust. 6, 130, 132 i 134 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 1899
z pdzn. zm.)

orzekam:

1. Ustali¢ odszkodowanie w wysokosei 5736,00 zl (stownie: pig¢ tysigcy siedemset
trzydziesci szes¢ zlotych) za prawo wlasnosci nieruchomosci polozonej w obre¢bie 0001
Sierpec, jednostka ewidencyjna Sierpc, oznaczonej w ewidencji gruntow jako dzialka nr

504/3 o pow. 0,0046 ha.

Przedmiotowa dziatka na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 77/SPEC/2022
(znak: WI-1.7820.2.11.2021.AT z dnia 6 kwietnia 2022 r. przeznaczona zostata na realizacje
inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 541 Zuromin-Sierpc-Dobrzyn

n/Wistag w m. Sierpc odec. od km 84+738 do km 86+042,00”.

2. Odszkodowanie, o ktorym mowa w pkt 1, zostanie wyplacone przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna.
Kwota odszkodowania podlega zlozeniu do depozytu sadowego na okres 10 lat.
Do skutkéw zwloki lub opdznienia w zaplacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego. Wysokos$¢ odszkodowania ustalona w decyzji podlega

waloryzacji na dzien jego zaptaty.




Uzasadnienie

Decyzja Wojewody nr 77/SPEC/2022 (znak: WI-1.7820.2.11.2021.AT z dnia 6 kwietnia
2022 r. 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej
nr 541 Zuromin-Sierpc-Dobrzyn n/Wista w m. Sierpc ode. od km 844738 do km 86+042,007 -
nieruchomos¢ potozona w obrebie 0001 Sierpe , jednostka ewidencyjna Sierpe, oznaczona jako
dziatka nr 504/3 o pow. 0,0046 ha, zostata przeznaczona na realizacjg celu publicznego, t).
rozbudowe drogi wojewodzkiej nr 541 Zuromin-Sierpe-Dobrzyn n/Wistg w m. Sierpc ode. od
km 84+738 do km 86+042,00”. Powyzszej decyzji, z dniem jej wydania, zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Wg danych z ewidencji gruntéw ww. dziatka stanowila droge , a samoistnym wladajacym byt
Skarb Pafstwa. Pismem z dnia 28 czerwca 2022 r. zwrdcono si¢ do Mazowieckiego Zarzadu
Drég Wojewddzkich z zapytaniem, czy ww. dziatka podlega pod dzialanie art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje
publiczna. Pismem z dnia 1 wrze$nia 2022 r. MZDW poinformowalo, ze ww. dziatka nie
podlega pod dzialanie ww. art. 73 z uwagi na brak sprawowania przez Zarzadce drogi
faktycznego wiadztwa.

Majac na uwadze przepis art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U z 2022 r., poz.176)
oraz art. 113 ust.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.

z 2021 r., poz. 1899) uznano, ze ww. nieruchomos¢ posiada nieuregulowany stan prawny.

W zwigzku z powyzszym wydane zostalo zawiadomienie z dnia 18 listopada 2022 r.
nr SPN-P.7570.2.22-25.2022 informujace o prowadzonym postgpowaniu w sprawie ustalenia
odszkodowania w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie droég publicznych oraz ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — w odniesieniu do przedmiotowej
nieruchomosci. Zawiadomienie to zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta Sierpca, w Starostwie Powiatowym
w Sierpcu oraz w Mazowieckim Urzgdzie Wojewddzkim Delegatura Placowka Zamiejscowa
w Plocku. Ponadto informacje o prowadzeniu postgpowania w sprawie ustalenia
odszkodowania za ww. nieruchomo$¢ zamieszczono na stronie internetowej - w Biuletynie

Informacji Publicznej .



W mysl art. 12 ust. 4 pkt | ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6Inych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U 2022 r., poz. 176)
ustalone w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nieruchomosci staja sie
z mocy prawa wilasnoscig Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych, wlasnos$cig
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég wojewddzkich,
powiatowych i gminnych — z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stala si¢ ostateczna, za odszkodowaniem ustalonym w odrebnej decyzji, o ktorym

mowa w art. 18 ww. ustawy.

Od ww. decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 kwietnia 2022 r. zlozone zostalo
odwotanie do Ministra Rozwoju i Technologii, ktore do chwili obecnej nie zostato rozpatrzone.
Tak wiec decyzja nie stala si¢ ostateczna. Decyzji natomiast zostal nadany rygor

natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 4g ww. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., jezeli decyzji
0 zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nadany zostal rygor natychmiastowej
wykonalnosci, decyzje¢ ustalajgcg odszkodowanie wydaje sie w terminie 60 dni od dnia nadania
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Zgodnie z art. 12 ust. 4a ww. ustawy za przejete nieruchomosci organ, ktory wydat decyzje
0o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zobowigzany zostal do ustalenia
odszkodowania. W mysl| art. 12 ust. 5 tej ustawy do ustalenia wysokosci i wyptacenia
odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1899), z zastrzezeniem art. 18.
Stosownie do art.18 ust. | cyt. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. wysokos¢ odszkodowania za
nieruchomosci przejgte z mocy prawa ustala si¢ wedtug stanu nieruchomosei w dniu wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej przez organ [ instancji
oraz wedlug jej wartosci z dnia, w ktorym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.

W mysl art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
ustalenic wysokosci odszkodowania nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacego warto$¢ nieruchomoscei.

Na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami wyboru wiasciwego
podejscia oraz metody i techniki szacowania wartosci nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca
majatkowy, uwzgledniajac w szczegdlnosci cel wyceny, rodzaj i potozenie nieruchomosci,

przeznaczenie w planie miejscowym, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury




technicznej, stan jej zagospodarowania oraz dostgpne dane o cenach, dochodach i cechach
nieruchomosci podobnych. Szczegélowe zasady dot. wyceny nieruchomosci przeznaczonej
pod inwestycje drogowe reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzenia operatu szacunkowego (tj. Dz.U z 2021r.,
poz. 555 z pozn. zm.).

Zgodnie z § 36 ust. 1 ww. rozporzadzenia wartos¢ rynkowa nieruchomosci dla potrzeb
ustalenia odszkodowania za nieruchomos$ci wywlaszczone lub przejete z mocy prawa na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych okresla sig, przyjmujgc stan
nieruchomosci z dnia wydania decyzji, ceny nieruchomosci z dnia ustalenia odszkodowania,
a przeznaczenie nieruchomosci zgodnie z art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami bez
uwzglednienia ustalen decyzji. W mysl § 36 ust. 2 tego rozporzadzenia w przypadku, gdy dane
z lokalnego i regionalnego rynku nieruchomosci sg niewystarczajgce do okreslenia wartoscei
rynkowej zgodnie z ust. 1, warto$¢ nieruchomosci objetej decyzja okresla si¢ w podejsciu
kosztowym. Stosownie do § 36 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli przeznaczenie nieruchomosci,
zgodnie z celem wywlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej wartosci, warto$¢ rynkowa
nieruchomosci okresla sie¢ w nastepujacy sposob: wartos¢ dzialek gruntu wydzielonych pod
nowe drogi publiczne albo pod poszerzenie drog istniejgcych stanowi iloczyn wartosci 1 m?
gruntow, z ktérych wydzielono te dziatki gruntu, i ich powierzchni — powigkszony,
na podstawie badania rynku nieruchomosci, nie wigcej niz o 50 %. Zgodnie z § 36 ust. 4 ww.
rozporzadzenia w przypadku, gdy na realizacjg¢ inwestycji drogowej zostala wywlaszczona lub
przejeta z mocy prawa nieruchomos¢, ktora na dzien wydania decyzji byta przeznaczona pod
inwestycje drogowa, warto$¢ rynkowa okresla si¢, przyjmujac przeznaczenie nieruchomosci
przewazajace wsrdd gruntow przyleglych, chyba ze okreslenie wartosci jest mozliwe przy
uwzglednieniu cen transakcyjnych nieruchomosci drogowych. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie
odpowiednio.

Z powyzszego wynika, ze dla wyceny nieruchomosci przejetej pod realizacje inwestycji
drogowej istotne znaczenie ma przeznaczenie tej nieruchomosci, okre§lone stosownie do
art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Rzeczoznawca majgtkowy ustalit, ze na dzien wydania decyzji ZRID przedmiotowa
nieruchomos¢ nie byla objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Sierpc,

zatwierdzonym Uchwala Nr 429/LVI/2021 Rady Miejskiej w Sierpcu z dnia 29 grudnia 2021r.



wywlaszczana dziatka znajduje si¢ na terenie oznaczonym symbolem MU — tereny zabudowy
mieszkaniowo - ustugowe;j.
Wyceniana nieruchomos¢ zlokalizowana jest ok. 2,9 km od centrum administracyjnego miasta
Sierpca, przy ul. Glowackiego stanowiacej droge wojewddzkg nr 541, urzadzong i utwardzona.
Nieruchomos¢ znajduje si¢ w zasiggu sieci telekomunikacyjnej, energetycznej i wodociggowej.
Na wycenianej dzialce znajdowaly sie naniesienia podlegajace wycenie: 2 m? utwardzenie
kostka.

Rzeczoznawca majatkowy — P. Marek Juszczak (uprawnienia nr 2033) w operacie
z dnia 30 wrzesnia 2022 r. okreslil warto$¢ dziatki nr 504/3 na kwote 5736,00 zi.

Rzeczoznawca dla potrzeb wyceny dokonal szczegolowej analizy cen gruntow
»,drogowych™ (ze wzgledu na bardzo stabo rozwinigty rynek przeanalizowal transakcje
»~drogowe” z rynku regionalnego) od poczatku 2020r. oraz cen gruntdw przeznaczonych pod
zabudoweg mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa na terenie miasta Sierpca na przestrzeni
ostatnich dwdch lat. Poréwnujgc ceny srednie nieruchomosci ,,drogowych™ ( 82 z1) oraz
nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowa (95 zl) stwierdzit, ze
grunty drogowe osiggaja nizsze ceny S$rednie do gruntéw budowlanych. Wartos¢
wywlaszczanego gruntu okreslona zostata w oparciu o ceny nieruchomosci budowlanych.
Do celéw wyceny rzeczoznawca wyselekcjonowat 23 nieruchomosci o cechach zblizonych do
szacowanej nieruchomoscei z terenu Sierpca (tabela na str. 19 — zalgcznik do operatu).
Transakcje te zawarte byly w okresie od 15 stycznia 2021 r. do 10 czerwca 2022 r.,
a cena za Im? gruntu ksztattowata si¢ w przedziale od 62,00 zt do 167,02 zt (Srednia cena -
99,24 zl). Analizujac zespol cech charakterystycznych poréwnywanych nieruchomosci,
rzeczoznawca okreslit cechy rynkowe majace istotny wplyw na warto$¢ nieruchomoscei:
lokalizacja ogolna, polozenie wzgledem drog, sposob zagospodarowania nieruchomosci
sasiednich. W tabeli wyceny gruntu: ,,Okreslenie wartosci rynkowej gruntu wchodzacego
w sktad nieruchomosci” — str. 20 operatu, rzeczoznawca porownal wyceniang dziatke nr 504/3
do przyjetych do poréwnan nieruchomosci o cenie minimalnej i maksymalnej, ustalajgc
wspotezynniki korygujace, w oparciu o ktére wyliczyt cene 1 m? dziatki na kwote 114,52 zt.
t.aczng wartos¢ rynkowa gruntu okreslil na 5268,00 zi. Naniesienia budowalne wycenione
zostaly na kwotg 468,00 zt. Laczna wartos¢ nieruchomosci okreslona zostata na 5736,00 zi.

Wartos¢ ta zostala przyjeta do okreslenia wysokos$ci odszkodowania.

Organ uznal, ze operat z dnia 30 wrzesnia 2022 r. sporzadzony przez rzeczoznawce

majatkowego, P. Marka Juszczaka ustala w sposob wymagany przez prawo materialne,




tj. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, art. 134 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
gospodarce nieruchomosciami oraz § 36 rozporzadzenia z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego - wartos¢ przedmiotowej
nieruchomosci. Zgodnie z § 55 ust. 2 ww. rozporzgdzenia Rady Ministréw operat szacunkowy
zawiera informacje niezb¢dne przy dokonywaniu wyceny nieruchomosei, tj. wskazanie
podstawy prawnej i uwarunkowan dokonywanych czynnosci, rozwigzan merytorycznych,
przedstawienia toku obliczenn oraz wyniku koncowego. W operacie szacunkowym zawarte
zostaly wszystkie elementy wymagane § 56 rozporzadzenia. Majac na uwadze przepis art. 156
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, organ przyjal ww.

operat jako dowod w sprawie i na jego podstawie ustalit odszkodowanie.

Art. 22 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz.U. 2022 r., poz. 176) stanowi,
ze koszty nabycia nieruchomosci, w tym odszkodowania, finansowane sa na podstawie
przepisow o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, przepisow o drogach
publicznych oraz przepiséw o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Zatem zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 688) wlasciwym do wyplaty
odszkodowania za ww. nieruchomos¢ jest Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego. Z uwagi na
nieuregulowany stan prawny ww. nieruchomosci kwota odszkodowania podlega ztozeniu do
depozytu sadowego na okres 10 lat - zgodnie z art. 133 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zwiazku z art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Majac na wzgledzie obowigzek odpowiedniego stosowania przepisOw ustawy
gospodarce nieruchomosciami (art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych), zwlaszcza
art. 132 ust. 1a w powiazaniu z ust. 1 tej ustawy nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku, o ktorym
mowa w art. 12 ust. 4 g ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych - zaptata odszkodowania powinna nastgpi¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., odszkodowanie ustalone w decyzji

podlega waloryzacji na dzien jego wyplaty, wedtug zasad obowiazujacych w przypadku zwrotu



wywlaszczonych nieruchomosci. Waloryzacji dokonuje organ, osoba lub jednostka
organizacyjna zobowigzana do wyplaty odszkodowania W przedmiotowej sprawie do wyplaty

1 waloryzacji odszkodowania zobowigzany jest Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 12 ust. 5a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych — na wniosek osoby
uprawnionej do otrzymania odszkodowania za ww. nieruchomo$¢ wyplaca si¢ zaliczke
w wysokoscei 70% odszkodowania ustalonego w niniejszej decyzji. Wyplata zaliczki nastgpuje
jednorazowo w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Osoba, ktérej wyplacono zaliczke
lub jej spadkobiercy, sa zobowigzani do zwrotu zaliczki po jej waloryzacji na dzien zwrotu,
jezeli decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zostanie zmieniona, uchylona w

calosci lub w czesci dotyczacej tej osoby lub stwierdzono jej niewazno$¢ (art. 12 ust. Sb ww.

ustawy).

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny — orzeczono jak w rozstrzygnigciu.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwolania do Ministra
Rozwoju i Technologii, ktore w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji mozna
zlozyé za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego na adres: Mazowiecki Urzad
Wojewodzki, Delegatura — Placowka Zamiejscowa w Plocku, ul. Kolegialna 15, 09-402 Plock.
W zlozonym odwolaniu strony mogg zawrze¢ wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwolawczy postepowania wyjasniajgcego w zakresie niezb¢dnym do rozstrzygnigcia sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strony moga zrzec si¢ prawa
do odwotania, co skutkuje brakiem mozliwosci poézniejszego zaskarzenia decyzji
do Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego

Jezeli w postepowaniu bierze udzial wiecej stron, decyzja staje si¢ ostateczna
i prawomocna z dniem doreczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ odwolania przez
ostatnia z tych stron.

Niniejsza decyzja jest zwolniona od oplaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia

16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1923).




Otrzymuja:

1. Dyrektor Mazowieckiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Warszawie
- Pelnomocnik Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego
2.) Burmistrz Miasta Sierpca
. Starosta Sierpecki
4. ala



Plock, 20 stycznia 2023 r.

SPN-P.7570.2.23.2022.ES

DECYZJA NR 17/P/2023

Na podstawie art. 12 ust. 4a, 4g i ust. 5, art. 18, art. 22 ust. 1 i art. 23 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (j.t. Dz.U. z 2022r., poz. 176) oraz art. 113 ust. 6, 130, 132 i 134 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 1899
z pdézn. zm.)

orzekam:

1. Ustali¢ odszkodowanie w wysokosci 1489,00 zl (slownie: jeden tysiac czterysta
osiemdziesigt dziewiec ztotych) za prawo wlasnosci nieruchomosci polozonej w obre¢bie
0001 Sierpc, jednostka ewidencyjna Sierpc, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako
dzialka nr 504/2 o pow. 0,0013 ha.

Przedmiotowa dziatka na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 77/SPEC/2022
(znak: WI-1.7820.2.11.2021.AT z dnia 6 kwietnia 2022 r. przeznaczona zostata na realizacj¢
inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 541 Zuromin-Sierpc-Dobrzyn

n/Wista w m. Sierpc odc. od km 84+738 do km 86+042,00”.

2. Odszkodowanie, o ktorym mowa w pkt 1, zostanie wyplacone przez Zarzad
Wojewodztwa Mazowieckiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna.

Kwota odszkodowania podlega zlozeniu do depozytu sagdowego na okres 10 lat.
Do skutkow zwloki lub opdznienia w zaptacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego. Wysoko$¢ odszkodowania ustalona w decyzji podlega

waloryzacji na dzien jego zaplaty.




Uzasadnienie

Decyzja Wojewody nr 77/SPEC/2022 (znak: WI-1.7820.2.11.2021.AT z dnia 6 kwietnia
2022 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi wojewddzkiej
nr 541 Zuromin-Sierpc-Dobrzyn n/Wistg w m. Sierpc ode. od km 84+738 do km 86+042,00” -
nieruchomo$é polozona w obrgbie 0001 Sierpc , jednostka ewidencyjna Sierpc, oznaczona jako
dziatka nr 504/2 o pow. 0,0013 ha, zostata przeznaczona na realizacj¢ celu publicznego, tj.
rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 541 Zuromin-Sierpc-Dobrzyn n/Wista w m. Sierpc ode. od
km 84+738 do km 86+042,00”. Powyzszej decyzji, z dniem jej wydania, zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Wg danych z ewidencji gruntow ww. dziatka stanowila drogg , a samoistnym wiadajacym byt
Skarb Panstwa. Pismem z dnia 28 czerwca 2022 r. zwrocono si¢ do Mazowieckiego Zarzadu
Drog Wojewddzkich z zapytaniem, czy ww. dziatka podlega pod dziatanie art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczna. Pismem z dnia 1 wrzesnia 2022 r. MZDW poinformowatl, ze ww. dziatka nie podlega
pod dzialanie ww. art. 73 z uwagi na brak sprawowania przez Zarzadce drogi faktycznego
wiadztwa.

Majac na uwadze przepis art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U 22022 r., poz.176)
oraz art. 113 ust.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.

z 2021 r., poz. 1899) uznano, ze ww. nieruchomosé posiada nieuregulowany stan prawny.

W zwigzku z powyzszym wydane zostalo zawiadomienie z dnia 18 listopada 2022 r.
nr SPN-P.7570.2.22-25.2022 informujace o prowadzonym postgpowaniu w sprawie ustalenia
odszkodowania w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami — w odniesieniu do przedmiotowej
nieruchomosci. Zawiadomienie to zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta Sierpca, w Starostwie Powiatowym
w Sierpcu oraz w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim Delegatura Placowka Zamiejscowa
w Plocku. Ponadto informacje o prowadzeniu postepowania w sprawie ustalenia
odszkodowania za ww. nieruchomos¢ zamieszczono na stronie internetowej - w Biuletynie

Informacji Publicznej .



W mysl art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U 2022 r., poz. 176)
ustalone w decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej nieruchomosci staja sie
z mocy prawa wilasnoscia Skarbu Panstwa w odniesieniu do drog krajowych, wiasnoscig
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drog wojewddzkich,
powiatowych i gminnych — z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stala sie ostateczna, za odszkodowaniem ustalonym w odre¢bnej decyzji, o ktorym

mowa w art. 18 ww. ustawy.

Od ww. decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 kwietnia 2022 r. ztozone zostato
odwolanie do Ministra Rozwoju i Technologii, ktore do chwili obecnej nie zostato rozpatrzone.
Tak wiec decyzja nie stala si¢ ostateczna. Decyzji natomiast zostal nadany rygor

natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 4g ww. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., jezeli decyzji
0o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nadany zostal rygor natychmiastowej
wykonalnosci, decyzj¢ ustalajagca odszkodowanie wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia nadania
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Zgodnie z art. 12 ust. 4a ww. ustawy za przejete nieruchomosci organ, ktory wydat decyzje
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zobowigzany zostal do ustalenia
odszkodowania. W mysl art. 12 ust. 5 tej ustawy do ustalenia wysokosci i wyplacenia
odszkodowania stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1899), z zastrzezeniem art. 18.
Stosownie do art.18 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. wysokos¢ odszkodowania za
nieruchomosci przejete z mocy prawa ustala si¢ wedtug stanu nieruchomosei w dniu wydania
decyzji o =zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej przez organ I instancji
oraz wedlug jej wartosci z dnia, w ktorym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.

W mysl art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami
ustalenie wysokosci odszkodowania nastepuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajacego warto$¢ nieruchomosei.

Na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyboru wiasciwego
podejscia oraz metody i techniki szacowania wartosci nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca
majatkowy, uwzgledniajgc w szezegolnosei cel wyceny, rodzaj i polozenie nieruchomosei,

przeznaczenie w planie migjscowym, stopien wyposazenia w urzgdzenia infrastruktury




technicznej, stan jej zagospodarowania oraz dost¢pne dane o cenach, dochodach i cechach
nieruchomosci podobnych. Szczegélowe zasady dot. wyceny nieruchomosci przeznaczonej
pod inwestycje drogowe reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzenia operatu szacunkowego (t.j. Dz.U z 2021r.,
poz. 555 z poézn. zm.).

Zgodnie z § 36 ust. | ww. rozporzadzenia wartos¢ rynkowa nieruchomosci dla potrzeb
ustalenia odszkodowania za nieruchomosci wywlaszczone lub przejete z mocy prawa na
podstawie przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych okresla sig, przyjmujac stan
nieruchomosci z dnia wydania decyzji, ceny nieruchomosci z dnia ustalenia odszkodowania,
a przeznaczenie nieruchomosci zgodnie z art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami bez
uwzglednienia ustalen decyzji. W mysl § 36 ust. 2 tego rozporzadzenia w przypadku, gdy dane
z lokalnego i regionalnego rynku nieruchomosci sa niewystarczajace do okreslenia wartosci
rynkowej zgodnie z ust. 1, warto$¢ nieruchomosci objetej decyzja okresla si¢ w podejsciu
kosztowym. Stosownie do § 36 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli przeznaczenie nieruchomosci,
zgodnie z celem wywlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej wartosci, wartos¢ rynkowa
nieruchomosci okresla si¢ w nastgpujacy sposob: wartos¢ dzialek gruntu wydzielonych pod
nowe drogi publiczne albo pod poszerzenie drég istniejacych stanowi iloczyn wartosci 1 m?
gruntow, z ktorych wydzielono te dziatki gruntu, i ich powierzchni — powigkszony,
na podstawie badania rynku nieruchomosci, nie wigcej niz o 50 %. Zgodnie z § 36 ust. 4 ww.
rozporzadzenia w przypadku, gdy na realizacjg inwestycji drogowej zostala wywlaszczona lub
przejeta z mocy prawa nieruchomos¢, ktora na dzien wydania decyzji byla przeznaczona pod
inwestycje drogowa, warto$¢ rynkowa okresla si¢, przyjmujgc przeznaczenie nieruchomosci
przewazajgce wsrod gruntow przyleglych, chyba ze okreslenie wartosci jest mozliwe przy
uwzglednieniu cen transakcyjnych nieruchomosci drogowych. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢
odpowiednio.

Z powyzszego wynika, ze dla wyceny nieruchomosci przejetej pod realizacje inwestycji
drogowej istotne znaczenie ma przeznaczenie tej nieruchomosci, okreslone stosownie do
art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Rzeczoznawca majatkowy ustalil, ze na dzien wydania decyzji ZRID przedmiotowa
nieruchomosé nie byla objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Sierpc,

zatwierdzonym Uchwata Nr 429/L.VI/2021 Rady Miejskiej w Sierpcu z dnia 29 grudnia 2021r.



wywlaszczana dziatka znajduje si¢ na terenie oznaczonym symbolem MU — tereny zabudowy
mieszkaniowo - ustlugowe;j.

Wyceniana nieruchomos¢ zlokalizowana jest ok. 2,9 km od centrum administracyjnego miasta
Sierpca, przy ul. Glowackiego stanowigcej droge wojewddzka nr 541, urzadzong i utwardzona.
Nieruchomos¢ znajduje si¢ w zasiggu sieci telekomunikacyjnej, energetycznej i wodociggowe;.

Na wycenianej dzialce brak bylo naniesien i nasadzen podlegajacych wycenie.

Rzeczoznawca majgtkowy — P. Marek Juszczak (uprawnienia nr 2033) w operacie
z dnia 30 wrzes$nia 2022 r. okreslil warto$¢ dziatki nr 504/2 na kwote 1489,00 zt.

Rzeczoznawca dla potrzeb wyceny dokonal szczegélowej analizy cen gruntow
~drogowych” (ze wzgledu na bardzo slabo rozwiniety rynek przeanalizowal transakcje
»~drogowe” z rynku regionalnego) od poczatku 2020r. oraz cen gruntow przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowa na terenie miasta Sierpca na przestrzeni
ostatnich dwoch lat. Poréwnujac ceny srednie nieruchomoscei ,,drogowych™ ( 82 zt) oraz
nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowa i mieszkaniowo-ustugowa (95 z1) stwierdzit, ze
grunty drogowe osiggajg nizsze ceny Srednie do gruntéw budowlanych. Wartos¢
wywilaszczanego gruntu okreslona zostala w oparciu o ceny nieruchomosci budowlanych.
Do celéw wyceny rzeczoznawca wyselekcjonowat 23 nieruchomosci o cechach zblizonych do
szacowanej nieruchomosci z terenu Sierpca (tabela na str. 17 — zalgcznik do operatu).
Transakcje te zawarte byly w okresie od 15 stycznia 2021 r. do 10 czerwca 2022 r.,
a cena za Ilm? gruntu ksztaltowata sie w przedziale od 62,00 zt do 167,02 zt (Srednia cena -
99,24 zb). Analizujac zespdt cech charakterystycznych poréwnywanych nieruchomoscei,
rzeczoznawca okreslit cechy rynkowe majgce istotny wplyw na warto$¢ nieruchomoscei:
lokalizacja ogdlna, polozenie wzgledem drég, sposdb zagospodarowania nieruchomosci
sgsiednich. W tabeli wyceny gruntu: ,,Okreslenie wartosci rynkowej gruntu wchodzacego

oy
1

w sktad nieruchomosci” — str. 18 operatu, rzeczoznawca porownal wyceniang dziatke nr 504/2
do przyjetych do poréwnan nieruchomosci o cenie minimalnej i maksymalnej, ustalajac
wspotezynniki korygujace, w oparciu o ktére wyliczyl cene 1 m? dzialki na kwotg 114,52 zt.
Laczng warto$¢ rynkowg gruntu okreslit na 1489,00 zt. Wartos¢ ta zostala przyjeta do

okreslenia wysokosci odszkodowania.

Organ uznal, ze operat z dnia 30 wrzesnia 2022 r. sporzadzony przez rzeczoznawce
majatkowego, P. Marka Juszczaka ustala w sposob wymagany przez prawo materialne,

tj. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania




i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, art. 134 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
gospodarce nieruchomosciami oraz § 36 rozporzadzenia z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego - warto$¢ przedmiotowe]
nieruchomosdci. Zgodnie z § 55 ust. 2 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw operat szacunkowy
zawiera informacje niezbedne przy dokonywaniu wyceny nieruchomosci, tj. wskazanie
podstawy prawnej i uwarunkowan dokonywanych czynnosci, rozwigzan merytorycznych,
przedstawienia toku obliczen oraz wyniku koficowego. W operacie szacunkowym zawarte
zostaly wszystkie elementy wymagane § 56 rozporzadzenia. Majac na uwadze przepis art. 156
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, organ przyjat ww.

operat jako dowdd w sprawie i na jego podstawie ustalit odszkodowanie.

Art. 22 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz.U. 2022 r., poz. 176) stanowi,
ze koszty nabycia nieruchomosci, w tym odszkodowania, finansowane sa na podstawie
przepisbw o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego, przepisow o drogach
publicznych oraz przepisow o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Zatem zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005r. o finansowaniu
infrastruktury transportu ladowego (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 688) wlasciwym do wyplaty
odszkodowania za ww. nieruchomosc jest Zarzad Wojewoddztwa Mazowieckiego. Z uwagi na
nieuregulowany stan prawny ww. nieruchomosci kwota odszkodowania podlega zlozeniu do
depozytu sadowego na okres 10 lat - zgodnie z art. 133 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zwigzku z art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Majac na wzgledzie obowigzek odpowiedniego stosowania przepisow ustawy
gospodarce nieruchomosciami (art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych), zwlaszcza
art. 132 ust. la w powigzaniu z ust. 1 tej ustawy nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 4 g ustawy o szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych - zaplata odszkodowania powinna nastapi¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., odszkodowanie ustalone w decyzji
podlega waloryzacji na dzien jego wyplaty, wedtug zasad obowiazujacych w przypadku zwrotu

wywlaszczonych nieruchomosci. Waloryzacji dokonuje organ, osoba lub jednostka



organizacyjna zobowiazana do wyplaty odszkodowania W przedmiotowej sprawie do wyplaty

1 waloryzacji odszkodowania zobowiazany jest Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 12 ust. 5a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych — na wniosek osoby
uprawnionej do otrzymania odszkodowania za ww. nieruchomo$¢ wyplaca si¢ zaliczke
w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego w niniejszej decyzji. Wyplata zaliczki nastepuje
jednorazowo w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku. Osoba, ktorej wyplacono zaliczke
lub jej spadkobiercy, sa zobowiazani do zwrotu zaliczki po jej waloryzacji na dzien zwrotu,
jezeli decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zostanie zmieniona, uchylona w

calosci lub w czgscei dotyczacej tej osoby lub stwierdzono jej niewaznosé (art. 12 ust. Sb ww.

ustawy).

Majgc na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny — orzeczono jak w rozstrzygnigciu.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwolania do Ministra
Rozwoju i Technologii, ktore w terminie 14 dni od daty dorgczenia niniejszej decyzji mozna
zlozy¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego na adres: Mazowiecki Urzad
Wojewodzki, Delegatura — Placowka Zamiejscowa w Plocku, ul. Kolegialna 15, 09-402 Plock.
W zlozonym odwolaniu strony moga zawrze¢ wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postgpowania wyjasniajgcego w zakresie niezbgdnym do rozstrzygnigcia sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotlania strony moga zrzec sie prawa
do odwotlania, co skutkuje brakiem mozliwosci pozniejszego zaskarzenia decyzji
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

Jezeli w postgpowaniu bierze udzial wigcej stron, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna z dniem doreczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ odwolania przez
ostatnig z tych stron.

Niniejsza decyzja jest zwolniona od optaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia

16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1125).




Otrzymuja:

1. Dyrektor Mazowieckiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Warszawie
- Pelnomocnik Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
2.) Burmistrz Miasta Sierpca
37 Starosta Sierpecki
4. ala



Ptock, 20 stycznia 2023 r.

SPN-P.7570.2.22.2022.ES

DECYZJA NR 18/P/2023

Na podstawie art. 12 ust, 4a, 4g i ust. 5, art. 18, art. 22 ust. 1 i art. 23 ustawy z dnia
10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych (j.t. Dz.U. z 2022r., poz. 176) oraz art. 113 ust. 6, 130, 132 i 134 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2021r., poz. 1899
Z pozn. zm.)

orzekam:

1. Ustali¢ odszkodowanie w wysokosci 7444,00 zl (stownie: siedem tysigcy czterysta
czterdziesci cztery zlote) za prawo wlasnoSci nieruchomosci polozonej w obrebie 0001
Sierpc, jednostka ewidencyjna Sierpe, oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dzialka nr
504/1 o pow. 0,0065 ha.

Przedmiotowa dziatka na podstawie decyzji Wojewody Mazowieckiego nr 77/SPEC/2022
(znak: WI-1.7820.2.11.2021.AT z dnia 6 kwietnia 2022 r. przeznaczona zostala na realizacje
inwestycji drogowej pn. ,Rozbudowa drogi wojewddzkiej nr 541 Zuromin-Sierpe-Dobrzyn

n/Wista w m. Sierpc odc. od km 84+738 do km 86+042,00”,

2. Odszkodowanie, o ktorym mowa w pkt 1, zostanie wyplacone przez Zarzad
Wojewddztwa Mazowieckiego, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja
o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna.

Kwota odszkodowania podlega zlozeniu do depozytu sadowego na okres 10 lat.
Do skutkow zwloki lub opoZnienia w zaplacie odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego. Wysoko$¢ odszkodowania ustalona w decyzji podlega

waloryzacji na dzien jego zaplaty.




Uzasadnienie

Decyzja Wojewody nr 77/SPEC/2022 (znak: WI-1.7820.2.11.2021.AT z dnia 6 kwietnia
2022 r. o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn. ,,Rozbudowa drogi wojewodzkie]
nr 541 Zuromin-Sierpc-Dobrzyn n/Wistg w m. Sierpe ode. od km 84+738 do km 86+042,00” -
nieruchomos¢ potozona w obrebie 0001 Sierpc , jednostka ewidencyjna Sierpe, oznaczona jako
dziatka nr 504/1 o pow. 0,0065 ha, zostala przeznaczona na realizacj¢ celu publicznego, tj.
rozbudowe drogi wojewddzkiej nr 541 Zuromin-Sierpc-Dobrzyn n/Wistg w m. Sierpe ode. od
km 84+738 do km 86+042,00”. Powyzszej decyzji, z dniem jej wydania, zostal nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Wg danych z ewidencji gruntow ww. dziatka stanowita drogg , a samoistnym wladajacym byl
Skarb Panstwa. Pismem z dnia 28 czerwca 2022 r. zwrdcono si¢ do Mazowieckiego Zarzadu
Drég Wojewddzkich z zapytaniem, czy ww. dziatka podlega pod dziatanie art. 73 ust. 1 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. — przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracjg
publiczna. Pismem z dnia 1 wrze$nia 2022 r. MZDW poinformowal, ze ww. dzialka nie podlega
pod dziatanie ww. art. 73 z uwagi na brak sprawowania przez Zarzadce drogi faktycznego
wiladztwa.

Majac na uwadze przepis art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (j.t. Dz.U 2 2022 r., poz.176)
oraz art. 113 ust.6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.

22021 r., poz. 1899) uznano, ze ww. nieruchomo$¢ posiada nieuregulowany stan prawny.

W zwigzku z powyzszym wydane zostalo zawiadomienie z dnia 18 listopada 2022 r.
nr SPN-P.7570.2.22-25.2022 informujgce o prowadzonym postepowaniu w sprawie ustalenia
odszkodowania w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drdég publicznych oraz ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — w odniesieniu do przedmiotowe]
nieruchomosci. Zawiadomienie to zostalo podane do publicznej wiadomosci poprzez
wywieszenie na tablicy ogloszen w Urzgdzie Miasta Sierpca, w Starostwie Powiatowym
w Sierpcu oraz w Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim Delegatura Placowka Zamiejscowa
w Plocku. Ponadto informacje o prowadzeniu postepowania w sprawie ustalenia
odszkodowania za ww. nieruchomo$¢ zamieszczono na stronie internetowej - w Biuletynie

Informacji Publicznej .



W mysl art. 12 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (j.t. Dz.U 2022 r., poz. 176)
ustalone w decyzji o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowe] nieruchomosci stajg sie
z mocy prawa wlasnoscig Skarbu Panstwa w odniesieniu do drég krajowych, wiasnoscia
odpowiednich jednostek samorzadu terytorialnego w odniesieniu do drég wojewodzkich,
powiatowych 1 gminnych — z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej stata sie ostateczna, za odszkodowaniem ustalonym w odrgbne] decyzji, o ktorym

mowa w art. 18 ww. ustawy.

Od ww. decyzji Wojewody Mazowieckiego z dnia 6 kwietnia 2022 r. ztozone zostato
odwotanie do Ministra Rozwoju i Technologii, ktore do chwili obecnej nie zostato rozpatrzone.
Tak wigc decyzja nie stala si¢ ostateczna. Decyzji natomiast zostal nadany rygor

natychmiastowej wykonalnosci.

Zgodnie z art. 12 ust. 4g ww. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., jezeli decyzji
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej nadany zostal rygor natychmiastowej
wykonalno$ci, decyzje ustalajacg odszkodowanie wydaje si¢ w terminie 60 dni od dnia nadania
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
Zgodnie z art. 12 ust. 4a ww. ustawy za przejete nieruchomosci organ, kiory wydal decyzje
o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej zobowigzany =zostal do ustalenia
odszkodowania. W mysl art. 12 ust. 5 tej ustawy do ustalenia wysokosci i wyplacenia
odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1899), z zastrzezeniem art. 18.
Stosownie do art.18 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. wysokos¢ odszkodowania za
nieruchomosci przejete z mocy prawa ustala sie¢ wedlug stanu nieruchomosci w dniu wydania
decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej przez organ [ instancji
oraz wedlug jej wartosci z dnia, w ktérym nastepuje ustalenie wysokosci odszkodowania.

W mysl art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
ustalenie wysokos$ci odszkodowania nastgpuje po uzyskaniu opinii rzeczoznawcy
majatkowego, okreslajagcego wartos¢ nieruchomosci.

Na podstawie art. 154 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wyboru wiasciwego
podejscia oraz metody i techniki szacowania wartosci nieruchomosci dokonuje rzeczoznawca
majatkowy, uwzgledniajac w szczegoélnosei cel wyceny, rodzaj i polozenie nieruchomoscei,

przeznaczenie w planie miejscowym, stopien wyposazenia w urzadzenia infrastruktury




technicznej, stan jej zagospodarowania oraz dostgpne dane o cenach, dochodach i cechach
nieruchomosci podobnych. Szczegolowe zasady dot. wyceny nieruchomosci przeznaczonej
pod inwestycje drogowe reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r.
w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzadzenia operatu szacunkowego . Dedl 2 2021r;;
poz. 555 z pdzn. zm.).

Zgodnie z § 36 ust. | ww. rozporzadzenia wartos¢ rynkowa nieruchomosci dla potrzeb
ustalenia odszkodowania za nieruchomos$ci wywlaszczone lub przejgte z mocy prawa na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych okresla sig, przyjmujac stan
nieruchomoéci z dnia wydania decyzji, ceny nieruchomosci z dnia ustalenia odszkodowania,
a przeznaczenie nieruchomosci zgodnie z art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami bez
uwzglednienia ustalen decyzji. W mysl § 36 ust. 2 tego rozporzadzenia w przypadku, gdy dane
z lokalnego i regionalnego rynku nieruchomosci sa niewystarczajace do okreslenia wartosci
rynkowej zgodnie z ust. 1, wartos¢ nieruchomosci objetej decyzjg okresla si¢ w podejsciu
kosztowym. Stosownie do § 36 ust. 3 rozporzadzenia, jezeli przeznaczenie nieruchomosci,
zgodnie z celem wywlaszczenia, powoduje zwigkszenie jej wartosci, wartos¢ rynkowa
nieruchomosci okresla sie w nastepujacy sposob: wartos¢ dziatek gruntu wydzielonych pod
nowe drogi publiczne albo pod poszerzenie drog istniejacych stanowi iloczyn wartosci 1 m?
gruntow, z ktorych wydzielono te dziatki gruntu, i ich powierzchni — powigkszony,
na podstawie badania rynku nieruchomosci, nie wigcej niz o 50 %. Zgodnie z § 36 ust. 4 ww.
rozporzadzenia w przypadku, gdy na realizacj¢ inwestycji drogowej zostala wywtaszczona lub
przejeta z mocy prawa nieruchomosé, ktdra na dzien wydania decyzji byta przeznaczona pod
inwestycje drogowa, warto$¢ rynkowa okresla sig¢, przyjmujac przeznaczenie nieruchomosci
przewazajace wsrod gruntéw przylegtych, chyba ze okreslenie wartosci jest mozliwe przy
uwzglednieniu cen transakcyjnych nieruchomosci drogowych. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢
odpowiednio.

Z powyzszego wynika, ze dla wyceny nieruchomosci przejetej pod realizacje inwestycji
drogowej istotne znaczenie ma przeznaczenie tej nieruchomosci, okreslone stosownie do
art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomog$ciami.

Rzeczoznawca majatkowy ustalil, ze na dzien wydania decyzji ZRID przedmiotowa
nieruchomos¢ nie byta objeta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie
ze studium uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Sierpc,
zatwierdzonym Uchwalg Nr 429/L.V1/2021 Rady Miejskiej w Sierpcu z dnia 29 grudnia 2021r.

wywlaszczana dziatka znajduje si¢ na terenie zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.



Wyceniana nieruchomos¢ zlokalizowana jest ok. 2,9 km od centrum administracyjnego miasta
Sierpca, przy ul. Glowackiego stanowiacej droge wojewddzka nr 541, urzadzona i utwardzona.
Nieruchomos¢ znajduje si¢ w zasiggu sieci telekomunikacyjnej, energetycznej i wodociggowe;.
Na nieruchomosci brak bylo nasadzen i naniesien podlegajgcych wycenie.

Rzeczoznawca majgtkowy — P. Marek Juszczak (uprawnienia nr 2033) w operacie
z dnia 30 wrzesnia 2022 r. okreslit wartos¢ dziatki nr 504/1 na kwote 7444,00 zt.

Rzeczoznawca dla potrzeb wyceny dokonal szczegdlowej analizy cen gruntow
»drogowych” (ze wzgledu na bardzo stabo rozwinigty rynek przeanalizowal transakcje
»drogowe” z rynku regionalnego) od poczatku 2020r. oraz cen gruntéw przeznaczonych pod
zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowa na terenie miasta Sierpca na przestrzeni
ostatnich dwoch lat. Pordwnujac ceny srednie nieruchomodei ,.drogowych” ( 82 zl) oraz
nieruchomosci pod zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowsa (95 zt) stwierdzil, ze
grunty drogowe osiggaja nizsze ceny srednie do gruntéw budowlanych. Wartosé
wywlaszezanego gruntu okreslona zostala w oparciu o ceny nieruchomosci budowlanych.
Do celéw wyceny rzeczoznawca wyselekcjonowat 23 nieruchomosci o cechach zblizonych do
szacowanej nieruchomosci z terenu Sierpca (tabela na str. 17 — zalaeznik do operatu).
Transakcje te zawarte byly w okresie od 15 stycznia 2021 r. do 10 czerwea 2022 r.,
a cena za 1m? gruntu ksztaltowata si¢ w przedziale od 62,00 zt do 167,02 zt ($rednia cena -
99,24 z1). Analizujgc zespdl cech charakterystycznych porownywanych nieruchomosci,
rzeczoznawca okreslit cechy rynkowe majace istotny wplyw na warto$¢ nieruchomosei:
lokalizacja ogolna, polozenie wzgledem drog, sposdb zagospodarowania nieruchomosci
sgsiednich. W tabeli wyceny gruntu: ,,Okreélenie wartosci rynkowej gruntu wchodzacego
w skiad nieruchomosci” — str. 18 operatu, rzeczoznawca poréwnat wyceniang dziatke nr 504/1
do przyjetych do poréwnan nieruchomosci o cenie minimalnej i maksymalnej, ustalajac
wspotezynniki korygujace, w oparciu o ktore wyliczy! ceng 1 m? dziatki na kwote 114,52 zt.
Laczng wartos¢ rynkows gruntu okreslit na 7444,00 zI. Warto$¢ ta zostala przyjeta do

okreslenia wysokosci odszkodowania,

Organ uznal, ze operat z dnia 30 wrzesnia 2022 r. sporzadzony przez rzeczoznawce
majgtkowego, P. Marka Juszczaka ustala w sposob wymagany przez prawo materialne,
tj. art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, art. 134 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
gospodarce nieruchomosciami oraz § 36 rozporzadzenia z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie

wyceny nieruchomos$ci i sporzadzania operatu szacunkowego - wartos¢ przedmiotowej




nieruchomosci. Zgodnie z § 55 ust. 2 ww. rozporzadzenia Rady Ministréw operat szacunkowy
zawiera informacje niezbedne przy dokonywaniu wyceny nieruchomosei, ). wskazanie
podstawy prawnej i uwarunkowan dokonywanych czynnosci, rozwigzan merytorycznych,
przedstawienia toku obliczen oraz wyniku konicowego. W operacie szacunkowym zawarte
zostaly wszystkie elementy wymagane § 56 rozporzgdzenia. Majac na uwadze przepis art. 156
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, organ przyjat ww.

operat jako dowod w sprawie i na jego podstawie ustalit odszkodowanie.

Art. 22 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (t.j. Dz.U. 2022 r., poz. 176) stanowi,
ze koszty nabycia nieruchomosei, w tym odszkodowania, finansowane sg na podstawie
przepiséow o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego, przepisow o drogach
publicznych oraz przepiséw o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Zatem zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2005r. o finansowaniu
infrastruktury transportu lagdowego (t.j. Dz.U. 2021 r., poz. 688) wlasciwym do wyplaty
odszkodowania za ww. nieruchomosé jest Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego. Z uwagi na
nieuregulowany stan prawny ww. nieruchomosci kwota odszkodowania podlega ztozeniu do
depozytu sadowego na okres 10 lat - zgodnie z art. 133 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zwiazku z art. 23 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.

Majac na wzgledzie obowiazek odpowiedniego stosowania przepisOw ustawy
gospodarce nieruchomosciami (art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych), zwlaszcza
art. 132 ust. 1a w powiazaniu z ust. 1 tej ustawy nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 4 g ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych - zaptata odszkodowania powinna nastapi¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacjg¢ inwestycji drogowej stanie si¢ ostateczna.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r., odszkodowanie ustalone w decyzji
podlega waloryzacji na dzien jego wyplaty, wedtug zasad obowiazujacych w przypadku zwrotu
wywlaszczonych nieruchomosci. Waloryzacji  dokonuje organ, osoba lub jednostka
organizacyjna zobowigzana do wyplaty odszkodowania W przedmiotowej sprawie do wyplaty

i waloryzacji odszkodowania zobowigzany jest Zarzad Wojewodztwa Mazowieckiego.



Zgodnie z art. 12 ust. 5a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych — na wniosek osoby
uprawnionej do otrzymania odszkodowania za ww. nieruchomos¢ wyplaca sie zaliczke
w wysokosci 70% odszkodowania ustalonego w niniejszej decyzji. Wyplata zaliczki nastepuje
jednorazowo w terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku. Osoba, ktorej wyptacono zaliczke
lub jej spadkobiercy, sa zobowigzani do zwrotu zaliczki po jej waloryzacji na dzien zwrotu,
jezeli decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej zostanie zmieniona, uchylona w

catosci lub w czgscei dotyczacej tej osoby lub stwierdzono jej niewaznos$¢ (art. 12 ust. 5b ww.

ustawy).

Majac na uwadze powyzszy stan faktyczny i prawny — orzeczono jak w rozstrzygnieciu.
Pouczenie

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwotania do Ministra
Rozwoju i Technologii, ktére w terminie 14 dni od daty dor¢czenia niniejszej decyzji mozna
zlozy¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego na adres: Mazowiecki Urzad
Wojewodzki, Delegatura — Placowka Zamiejscowa w Plocku, ul. Kolegialna 15, 09-402 Plock.
W zlozonym odwolaniu strony mogg zawrze¢ wniosek o przeprowadzenie przez organ
odwotawczy postgpowania wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygnigcia sprawy.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strony mogg zrzec si¢ prawa
do odwolania, co skutkuje brakiem mozliwosci podzniejszego zaskarzenia decyzji
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

Jezeli w postgpowaniu bierze udzial wigcej stron, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna z dniem dorgczenia organowi o$wiadczenia o zrzeczeniu sig odwotania przez
ostatnig z tych stron.

Niniejsza decyzja jest zwolniona od oplaty skarbowej na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1125).

Otrzymuja:

1. Dyrektor Mazowieckiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich w Warszawie
- Petnomocnik Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego
@ Burmistrz Miasta Sierpca
3.
4.

Starosta Sierpecki
a/a







