UCHWAŁA NR  127/ XV / 2004
Rady Miejskiej w Sierpcu

z dnia 28 kwietnia 2004 roku

w sprawie: trybu postępowania przy udzielaniu dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finansów publicznych i nie działającym w celu osiągnięcia zysku, na cele publiczne związane z realizacją zadań miasta, sposobu ich rozliczania oraz sposobu kontroli wykonania zadań zleconych

Na podstawie art. 118 ust. 2 pkt 2) ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych (j.t. z 2003r. Dz.U. Nr 15 poz. 148 z późn. zm), oraz rozdziału 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.. Nr 96 poz. 873,                     z późn.zm.) Rada Miasta Sierpca uchwala, co następuje:

Rozdział I.  

Przepisy ogólne.

§ 1
Ilekroć w niniejszej uchwale jest mowa o:

1.
radzie – należy przez to rozumieć Radę Miasta Sierpca,

2 .
działalności pożytku publicznego – należy przez to rozumieć działalność społecznie użyteczną, prowadzoną przez organizacje pozarządowe w sferze zadań publicznych określonych w ustawie.      

3.    ustawie - należy przez to rozumieć ustawę z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie

4.
organizacji pozarządowej - należy przez to rozumieć niebędące jednostkami sektora finansów publicznych w rozumieniu przepisów o finansach publicznych i niedziałające w celu osiągnięcia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadające osobowości prawnej, utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia,

5.  podmiocie prowadzącym działalność pożytku publicznego - należy przez to rozumieć, oprócz podmiotów wymienionych w ust.4 również osoby prawne   i jednostki organizacyjne, działające na podstawie przepisów o stosunku państwa do kościołów i związków wyznaniowych  organizację społeczną, Kościół Katolicki i inny kościół, związek wyznaniowy, fundację, stowarzyszenie, pracodawcę, osobę fizyczną i prawną, nie zaliczone do sektora finansów publicznych,

6.
dotacjach - należy przez to rozumieć dotację w rozumieniu art.69 ust.4 pkt 1 lit. d  ustawy z dnia 26 listopada 1998r. o finansach publicznych 

7.  podmiocie zlecającym zadanie - należy przez to rozumieć organ wykonawczy miasta tj. burmistrza miasta, jego zastępcę  lub osobę działającą w jego imieniu,
§ 2

1. O udzielenie dotacji z budżetu miasta mogą ubiegać się podmioty nie zaliczane do sektora finansów publicznych i nie działające w celu osiągnięcia zysku, a utworzone na podstawie przepisów ustaw, w tym stowarzyszenia i fundacje o ile: 
     a) prowadzą działalność statutową związaną z realizacją zadań miasta;

     b) wykorzystają dotację na cele publiczne, tj. zaspakajające zbiorowe potrzeby 

         mieszkańców Sierpca.

2. Zlecania realizacji zadań pożytku publicznego może mieć formy:

a/powierzenia wykonania zadania – wraz z udzieleniem dotacji na finansowanie jego realizacji

b/wspierania zadania – wraz z udzieleniem dotacji na dofinansowanie jego realizacji.

3. Rada Miasta uchwala roczny plan współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz innymi podmiotami prowadzącymi działalność pożytku publicznego na terenie Miasta.

4. Postępowania w sprawie udzielenia dotacji na realizację zadań Miasta przez organizacje pożytku publicznego przeprowadza burmistrz miasta, stosownie do ustalonych priorytetów oraz środków finansowych, przeznaczonych na to zadanie w uchwale budżetowej Rady Miejskiej.

5.Pozostawia się 20% środków, o których mowa w ust.4  z przeznaczeniem na nowe, wcześniej nie przewidziane  projekty, zgłaszane w trakcie roku budżetowego.

Rozdział II. 

Tryb postępowania o udzielenie dotacji.

§ 3

1.Burmistrz powierza organizacjom pozarządowym oraz innym podmiotom prowadzącym działalność pożytku publicznego, realizację zadań publicznych, po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert lub w innym trybie, określonym w odrębnych przepisach, w szczególności poprzez zakup usług na zasadach i w trybie określonym w przepisach  o zamówieniach publicznych, jednak przy zachowaniu porównywalności metod kalkulacji kosztów oraz opodatkowania .

2. Wspieranie realizacji zadań publicznych przez organizacje odbywa się po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.

§ 4.

1.  Burmistrz,  ogłasza otwarty konkurs ofert co najmniej z 30-dniowym wyprzedzeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogłoszeń oraz publikację ogłoszenia w inny sposób, zapewniający dostęp do informacji potencjalnym oferentom, zgodnie z obowiązującymi przepisami.

2.W uzasadnionych przypadkach, a w szczególności w przypadku zdarzeń losowych, ważnych wydarzeń, uzyskania w czasie trwania roku budżetowego środków finansowych na realizację zadania, podmiot zlecający zadanie może wyznaczyć w każdym czasie termin przeprowadzenia konkursu.

3. Organizacje pozarządowe mogą występować z własną inicjatywą przejęcia zadań publicznych (także tych, które dotychczas były realizowane w inny sposób, np.  przez organy administracji publicznej). Burmistrz jest zobowiązany w ciągu dwóch miesięcy rozpatrzyć taką ofertę i podjąć decyzję.

4. Rozpatrując celowość realizacji oferty wymienionej w ust.3,  burmistrz bierze pod uwagę: 

a) stopień, w jakim oferta odpowiada priorytetom zadań publicznych,

b) czy oferta daje gwarancję realizacji zadań, zgodnie ze standardami właściwymi dla danego zadania,

c) środki dostępne na realizację zadania;

d) rodzaj określonych zadań;

e) korzyści wynikające z realizacji zadania publicznego przez organizację pozarządową.

W przypadku, gdy uzna celowość realizacji określonego zadania przez organizację pozarządową, ogłasza otwarcie konkursu ofert.

5.  Ogłoszenie otwartego  konkursu ofert powinno zawierać informacje o:

a)  rodzaju zadania;

b)  wysokości środków publicznych przeznaczonych na realizację tego zadania;

c)  zasadach przyznawania dotacji;

d)  terminach i warunkach realizacji zadania;

e)  terminie składania ofert;

f)   terminie, trybie i kryteriach stosowanych przy dokonywaniu wyboru oferty;

g) zrealizowanych przez organ administracji publicznej w roku ogłoszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim, zadaniach publicznych tego samego rodzaju i związanych z nimi kosztami, ze szczególnym uwzględnieniem wysokości dotacji przekazanych organizacjom pozarządowym, organizacjom prowadzącym działalność pożytku publicznego oraz jednostkom organizacyjnym podległym organom administracji publicznej lub przez nie nadzorowanym.

§ 5.

1.  Wnioski - oferty podmiotów ubiegających się o dotację winny zawierać w szczególności:

     a)  szczegółowy zakres rzeczowy proponowanego do realizacji zadania publicznego;

     b)  kalkulacje przewidywanych kosztów realizacji zadania publicznego i wnioskowaną 

          wielkość dotacji;

     c)  informacje o posiadanych  zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniających 

          wykonanie zadania;

     d)  informacje o posiadanych  własnych środkach finansowych oraz uzyskanych z innych

          źródeł na realizację danego zadania;

     e)  termin i miejsce realizacji zadania;

     f)  deklarację o zamiarze odpłatnego lub nieodpłatnego wykonania  zadania.

2.  Do wniosku powinien być dołączony statut lub inny dokument organizacyjny lub rejestra-

     cyjny podmiotu, z którego wynikają jego status prawny i zadania statutowe.

3.  Ponadto do wniosku - oferty podmiot dołącza:

     a)  sprawozdanie finansowe i merytoryczne z działalności organizacji za poprzedni rok;

     b)  aktualne poświadczenia z Urzędu Skarbowego oraz ZUS-u o nie zaleganiu podmiotu

          z zapłatą składek oraz obowiązkowych należności  publicznoprawnych

     c)  inne dokumenty, wyjaśnienia i informacje, od których organ wykonawczy miasta może

          uzależnić rozpatrzenie wniosku.

4.   Wniosek powinien być podpisany przez osobę lub osoby uprawnione na podstawie 

      aktualnych pełnomocnictw do składania oświadczeń woli w imieniu wnioskodawcy.

5. Wzór oferty stanowi załącznik do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Polityki Społecznej z dnia  29 października 2003 roku, w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z  wykonania tego zadania (Dz.U.Nr 193 poz.1891).

6. Nie złożenie wskazanych dokumentów lub wyjaśnień w terminie, spowoduje wykluczenie

     podmiotu z postępowania o udzielenie dotacji w trybie art. 118 ustawy o finansach 

     publicznych.                                                     
Rozdział III.

Tryb rozpatrywania ofert.
§ 6.
1. W celu przeprowadzenia konkursu ofert burmistrz powołuje, w drodze zarządzenia, komisję konkursową, w skład której wchodzą:

1) przedstawiciel Komisji Społecznej Rady Miasta Sierpca,

2) Specjalista ds. Organizacji Pozarządowych jako przedstawiciel podmiotu zlecającego  

       zadanie 

3) przedstawiciel organizacji pozarządowych,  nie ubiegającej się o tę dotację.

2. Do zadań komisji konkursowej należy przeprowadzenie postępowania konkursowego i przedłożenie wyników konkursu do zatwierdzenia podmiotowi zlecającemu zadanie.

3. Szczegółowy zakres zadań oraz tryb pracy komisji konkursowej określa regulamin zatwierdzany przez podmiot zlecający zadanie. 

4. Komisja konkursowa rozwiązuje się z chwilą ostatecznego rozstrzygnięcia konkursu.

§ 7.

Konkurs ofert winien być przeprowadzony również w przypadku, gdy do konkursu zgłoszono jedną ofertę.

§ 8.

1. Konkurs ofert rozpoczyna się w miejscu i terminie wskazanym w ogłoszeniu.

2. Konkurs unieważnia się, jeżeli postępowanie nie zostanie zakończone wyłonieniem najkorzystniejszej oferty.

3.  W szczególnie uzasadnionych przypadkach podmiot zlecający zadanie może zmienić 

      termin  rozpoczęcia lub zakończenia postępowania konkursowego.

§ 9.
Przy rozpatrywaniu ofert dotyczących realizacji zadania uwzględnia się w szczególności:

a) ocenę możliwości realizacji zadania przez podmioty oraz przez jednostki organizacyjne podległe administracji publicznej;

b) ocenę przedstawionej we wniosku kalkulacji kosztów realizacji zadania, w tym w relacji do zakresu rzeczowego zadania, 

c) wysokość środków publicznych, przeznaczonych na realizację zadania.

d) analizę wykonania zadań  realizowanych przez podmiot w okresie poprzednim, z uwzględnieniem rzetelności i terminowości (jakość nie niższa niż dotychczas)

e) współpracę podczas realizacji zadania z innymi podmiotami.
§ 10.

1.  Warunkiem zlecenia przez samorząd gminy realizacji zadania jest  zawarcie pisemnej   

     umowy przez organ wykonawczy gminy z wybranym podmiotem.

2.W umowie zawieranej z podmiotem, który otrzymuje dotację, winny zostać ustalone prawa i obowiązki stron, w szczególności:
a) szczegółowy opis zadania, na realizację którego przyznana jest dotacja,
b) termin realizacji zadania oraz ewentualny harmonogram;

c) konsekwencje braku lub opóźnienia realizacji zadania,
d) kwota dotacji oraz specyfikacja jakie rodzaje kosztów zostaną z niej pokryte,
e) zobowiązanie do przestrzegania ustawy o zamówieniach publicznych,
f) sposób przekazania dotacji,
g) tryb kontroli realizacji zadania, zapewnienie przez organizację poddania się kontroli w trakcie wykonywania umowy jak i po jej wykonaniu i udostępnienia wszelkiej niezbędnej dokumentacji,
h) zobowiązanie do informowania mediów i osób uczestniczących w realizacji zadania oraz jego uczestników o współfinansowaniu zadania z budżetu miasta Sierpca.
i) określenie terminu i sposobu rozliczenia zadania przez podmiot otrzymujący dotację, pod względem finansowym i merytorycznym,
j) zasady zwrotu dotacji lub jej niewykorzystanej części jeśli zawarta umowa nie jest realizowana lub jest realizowana niezgodnie z jej treścią.
3.Szczegółowy opis i budżet zadania, znajdujący się we wniosku o udzielenie dotacji, stanowią załączniki do umowy i są podstawą do rozliczenia organizacji z realizacji zadania.
4.Wzór umowy stanowi załącznik do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Polityki Społecznej z dnia  29 października 2003 roku, w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z  wykonania tego zadania (Dz.U.Nr 193 poz.1891).

§ 11.
1.W przypadku nie zawarcia umowy z wybranym podmiotem z przyczyn niezależnych od podmiotu zlecającego zadanie, podmiot zlecający może wybrać podmiot, którego oferta uzyskała w postępowaniu konkursowym w kolejności  największą liczbę punktów. 
W przypadku równej liczby punktów o wyborze podmiotu decyduje podmiot zlecający zadanie.

2. W uzasadnionych przypadkach, w szczególności zaistnienia okoliczności uniemożliwiających  wykonanie zadania, Burmistrz może zmienić wysokość przyznanej dotacji lub ją cofnąć.

Rozdział IV.  

Nadzór i rozliczanie wykonania zadania.

§ 12.

1.  Podmiot zlecający zadanie, przy pomocy właściwej  komórki organizacyjnej Urzędu

     Miejskiego, dokonuje, zgodnie z zawartą umową, okresowej kontroli i oceny realizacji

     zadania, a w szczególności:

     a)  stanu realizacji umowy;

     b)  efektywności, rzetelności i jakości wykonania zadania;

     c)  prawidłowości wykorzystania środków publicznych otrzymanych na realizację zadania;

     d)  prowadzenia dokumentacji określonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy

2.  Podmiot realizujący zadanie obowiązany jest udostępnić podmiotowi dotującemu na każde

     żądanie dokumentację finansową, organizacyjną i inną niezbędną do kontroli należytego

     wykonania tego zadania.

3.  Upoważnieni pracownicy Urzędu Miasta mogą także dokonywać wizytacji i innych 

     czynności w celu sprawdzenia realizacji umowy.

4.  Podmiot prowadzący działalność pożytku publicznego rachunkowo wyodrębnia tę formę 

     działalności w stopniu umożliwiającym określenie przychodów kosztów i wyników,

     z zastrzeżeniem  przepisów o rachunkowości.

                                                                 § 13.

W przypadku stwierdzenia nieprawidłowości w realizacji zadań, szczególnie zmniejszenia zakresu rzeczowego, wykorzystania środków na cele inne niż określone w umowie, działanie niezgodne z prawem lub brak wymaganej dokumentacji, podmiot zlecający zadanie  może wystąpić do zleceniobiorcy z żądaniem usunięcia uchybień, z żądaniem zwrotu dotacji w całości lub w części z ustawowymi odsetkami, a nawet rozwiązać umowę ze skutkiem natychmiastowym.

                                                                 § 14.

1.  Rozliczenie wykonania zadania i wykorzystania dotacji, z zachowaniem zasady jawności 

     postępowania, następuje na podstawie:

a)  sprawozdania wg wzoru z załącznika do rozporządzenia Ministra Gospodarki i Polityki Społecznej z dnia  29 października 2003 roku, w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z  wykonania tego zadania (Dz.U.Nr 193 poz.1891).

     b)  opisanych rachunków i oryginalnych faktur VAT dotyczących wydatków

          zleceniobiorcy faktycznie poniesionych na realizację zadania.

2.  Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego określonego w umowie należy sporządzić

     w terminie 30 dni po upływie terminu, na który umowa została zawarta.

3.  Sprawozdanie powinno zawierać w szczególności:

a)  informację o przebiegu realizacji zadania z oceną stopnia realizacji zakładanych celów,
b)  szczegółowe rozliczenie finansowe,
c)  zestawienie rachunków i faktur 

d)  materiały dokumentujące konieczne w realizacji umowy działania prawne (np.kopie  

     umów) 

e)  dokumenty  związane  z wydatkowaniem środków w trybie ustawy o zamówieniach 

     publicznych.

4. Organizacja pozarządowa jest zobowiązana do wyodrębnienia w ewidencji księgowej

     środków otrzymanych na realizację umowy.

5.  Procedura rozliczania dotacji obejmuje:
a) sprawozdanie zgodności realizacji zadania z umową,
b) ocenę stopnia realizacji założonych celów,
c) sprawozdanie zgodności kwot i rodzajów wydatków z preliminarzem,
d) kontrolę przestrzegania procedur ustawy o zamówieniach publicznych.

6.  Środki finansowe przekazane w ramach dotacji nie wykorzystane przez zleceniobiorcę,

     podlegają w części niewykorzystanej zwrotowi do budżetu Miasta w terminie do 14 dni

     od dnia zakończenia realizacji zadania lub odstąpienia od jego realizacji.

Rozdział IV.  

Postanowienia końcowe.

§  15.

Uzyskanie środków finansowych przez podmiot na realizację zadania Miasta z tytułu dotacji wyklucza możliwość przyznania środków budżetowych na to zadanie z innego tytułu.

§ 16.

Środki finansowe przyznane podmiotowi w ramach dotacji na realizację zadań Miasta nie mogą być przeznaczone na finansowanie:

1) kosztów nie związanych z realizacją zadania;

2) wydatków inwestycyjnych;

§ 17.

1.  Postępowanie o udzielenie dotacji i jej rozliczenie jest jawne.

2.  Podmiot zlecający zadanie w terminie do 31 marca następnego roku budżetowego podaje 

     do publicznej wiadomości, poprzez zamieszczenie w swojej siedzibie na tablicy ogłoszeń 

     informacji o zrealizowanych zadaniach za rok ubiegły i związanych z tym kosztach, ze

     szczególnym uwzględnieniem dotacji przekazanych podmiotom.

§ 18.

Zbiorcze sprawozdanie z realizacji zadań Miasta przez organizacje pozarządowe burmistrz przedkłada Radzie Miasta w ciągu 3 miesięcy po zakończeniu obowiązywania umowy.

§ 19.

Traci moc uchwała Nr 126/XV/99 Rady Miasta z dnia 29 grudnia 1999 roku trybu postępowania przy udzielaniu dotacji podmiotom realizującym zadania miasta Sierpca.
§ 20

Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta
§  21

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu na tablicy ogłoszeń Urzędu Miejskiego w Sierpcu oraz w biuletynie „Nasz Sierpc” i na stronie internetowej Urzędu Miasta.

Przewodniczący Rady Miejskiej

/-/ mgr Stanisław Majchrzak

