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w sprawie: przyjecia Miejskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2014 - 2019.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(tekst jednolity. Dz. U. z 2013 poz. 594 ze zmianami), w zwigzku z art. 6 ust.2 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005, Nr 180, poz.
1493), Rada Miejska Sierpca uchwala, co nastepuje:

§1

Uchwala sie Miejski Program \Wspierania Rodziny na lata 2014 - 2019 w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik nr 1 do ninigjszej uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Miasta Sierpca.
§3

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego
i wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia.
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Wstep

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym oraz tworzenia gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie tworzy sie Miejski Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2014 — 2019.

Program zawiera: podstawy prawne dziatania, zdefiniowanie i charakterystyke
zjawiska przemocy w rodzinie, diagnozg problemu, okresla cel gtowny i cele
szczegotowe, wymienia realizatorow Programu, instytucje i organizacje wspoétpracujgce,
sposdb finansowania. Istotng czedcia Programu jest cze$¢ przedstawiajgca
zaplanowane dziatania, a takze wskazniki osiggania celow.

Cele, dziatania i zadania Programu beda podlega¢ ewaluacji i odpowiadaé na
potrzeby mieszkancow Sierpca w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W tekscie niniejszego Programu uzywa sie czesto zamiennie terminéw ,ofiara” -
.Kobieta”, poniewaz wsrdéd odnotowanych interwencji, ponad 65% ofiar to kobiety
(ponad 92% sprawcow przemocy to mezczyzni). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze coraz
czesciej ofiarami przemocy sg mezczyzni i w zwigzku z tym dziatania podejmowane na
rzecz ofiar skierowane sa rowniez do nich.

Podstawy prawne Programu to:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.),

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593
zZe zm.)

| Charakterystyka zjawiska przemocy w rodzinie

1.1 Definicja przemocy domowej

Przemoc w rodzinie to zamierzone i wykorzystujace przewage sit dziatanie przeciw
cztonkowi rodziny, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujgce cierpienie i szkody.
Przemoc jest zamierzonym dziataniem cztowieka i ma na celu podporzadkowanie
| kontrolowanie ofiary. W relacji sprawca ma przewage fizyczng nad ofiara. Sprawca
wykorzystuje swojg przewage i narusza podstawowe prawa ofiary (nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku). Sprawca naraza zdrowie ofiary na powazne szkody.
Niekiedy zagraza jej zyciu. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma
mniejsza zdolno$¢ do samoobrony.

Najczesciej stosowana definicja okre$la przemoc domowg jako: dziafanie lub
zaniechanie dokonywane w ramach rodziny przez jednego z jej czionkdéw przeciwko
pozostatym, z wykorzystaniem istniejgcej lub stworzonej przez okolicznosci przewagi
sity lub wtadzy, godzgce w ich prawa lub dobra osobiste a w szczegdlnosci w ich zycie
lub zdrowie (fizyczne czy psychiczne), powodujgce u nich szkody Iub cierpienie.”
(J.Melibruda, R.Durda, H.D.Sasal: O przemocy domowej. Poradnik dla lekarza pediatry.
PARPA, Warszawa 1998, s.8).

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr.180, poz. 1493 ze zmianami )
przemoc to: jednorazowe albo powtarzajgce sie umysine dziatanie lub zaniechanie
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naruszajgce prawa lub dobra osobiste osob wymienionych w pkt. 1 (czfonek rodziny —
osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 171 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
Karny), w szczegolnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym seksualng,
powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym [ub psychicznym, a takze wywofujgce
cierpienia i krzywdy moralne u 0sob dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie:

- jest intencjonalna - czyli jest zamierzonym dziataniem ukierunkowanym na ofiare
ima na celu kontrolowanie jej i podporzgdkowanie; zmierza do osiggniecia jakiegos
celu.

- sily sg nierownomierne — wykorzystuje przewage sit, uniemozliwiajgc samoobrone,
opiera sie na wtadzy i kontroli.

- jest zjawiskiem wynikajacym z dzialania czlowieka — dziatanie lub zaniechanie
dziatan jest dokonywane przez jednego cztonka rodziny przeciwko pozostatym.

- narusza prawa i dobra osobiste - sprawca wykorzystuje przewage sity, ogranicza
podstawowe potrzeby niezbedne do prawidtowego funkcjonowania (fizjologiczne,
bezpieczenstwa) oraz narusza podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci
fizycznej, godnosci, szacunku, itd.).

- powoduje cierpienie i bol - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne
szkody, doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolnos¢ do
samoobrony.

Nalezy pamietac, ze:

- za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca,
- przemoc domowa jest przestepstwem,

- polskie prawo $ciga sprawcow przestepstw.

Artykut 207 Kodeksu karnego stanowi:

,81. Kto zneca sie fizycznie lub psychicznie nad osobag najblizszg lub inng osoba
pozostajacg w statym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny i fizyczny, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat.

§2. Jezeli czyn okreslony w §1 potgczony jest ze stosowaniem szczegodlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

§3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w §1 lub 2 jest targniecie sie
pokrzywdzonego na wiasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od
2 do 12 lat”.

1.2 Rodzaje przemocy w rodzinie

Przemoc moze objawiac sie w rézny sposob:

- przemoc fizyczna, najczesciej spotykana, moze przybiera¢ roézne formy od
popychania, przytrzymywania, dawania klapsow do bicia, kopania, uzywania
niebezpiecznych urzadzen, nawet broni. Ma na celu wymuszenie zachowan, jakich
zyczy sobie sprawca, ma stanowi¢ kare za ztamanie regut ustanowionych przez niego,
a przede wszystkim wywotac lek u ofiary;

- przemoc psychiczna, ktdra objawia sie poprzez ciggtg krytyke, wysSmiewanie
poglgdow, pochodzenia, wmawianie choroby psychicznej, kontrolowanie kontaktow
ofiary, ponizanie, upokarzanie, stosowanie grozb, ograniczanie snu i pozywienia, ciagte
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niepokojenie, demoralizowanie. Ma na celu pozbawienie ofiary zaufania do siebie
i spowodowanie by byta ona samotna i zalezna od sprawcy;
- przemoc seksualna wystepuje najczesciej z przemocg fizyczng i psychiczng,
poczgwszy od niechcianych seksualnych gestow czy uwag, poprzez wymuszanie
pozycia seksualnego do fizycznego uszkodzenia, zmuszanie do seksu z osobami
trzecimi, gwatt;
- przemoc ekonomiczna i zaniedbanie, ma na celu uzaleznienie od sprawcy, obejmuje
takie zachowania jak ograniczenie dostepu do pieniedzy, zmuszanie do proszenia
o jakiekolwiek $rodki, ktamanie na temat sytuacji finansowe] rodziny, niedopuszczanie
do pracy zarobkowej, ale takze brak opieki i uniemozliwianie zaspokajania
podstawowych potrzeb fizjologicznych (zwigzanych ze snem, jedzeniem, higiena itp.);
- zaniedbanie — to zjawisko spoteczne odnosi sie w szczegdlnosci do relacji dziecko —
rodzic. Bedzie to ciagte niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
i emocjonalnych dziecka oraz brak zapewnienia wtasciwej uwagi i troski rodzicielskiej
m.in. w zakresie:
- emocjonalnego kontaktu i wiezi;
- reagowania na trudnosci, ktére przezywa dziecko;
- okazywania wsparcia, troski, zainteresowania i opieki;
- otwartosci na potrzeby dziecka;
- zapewnienia odpowiednich warunkéw materialnych, socjalnych:;
- wtasciwego ubioru, ktéry bedzie dostosowany do wieku i pory roku;
- opieka medyczna i edukacja;
- odpowiednie pokierowanie rozwojem.
Zaniedbanie nie wigze sie z uzyciem sity, jednak moze powodowa¢ powazne szkody
psychiczne oraz uszczerbek na zdrowiu.

Przemoc moze przybiera¢ takze forme wykorzystywania dzieci do sprawowania
kontroli i karania ich matki. Mezczyzna moze grozi¢ zrobieniem krzywdy dzieciom lub
Je bi¢, by zmusi¢ matke do ulegtoéci i postuszenstwa.

1.3 Cykle i fazy przemocy w rodzinie

Zjawisko przemocy w rodzinie nie jest jednorazowe. Znacznie czesciej jest procesem
o diugiej nawet kilkuletniej histori. Ma tendencje do powtarzania sie wedtug
zauwazalnej prawidtowosci. Dla lepszego zrozumienia zjawiska przemocy domowej
oraz trudnosci wynikajgcych z podjecia decyzji przez osoby doéwiadczajgce przemocy
o przerwaniu tego faktu, istotne jest poznanie cyklu przemocy, w ktérym wystepujg trzy
niezalezne fazy, zmienne pod wzgledem swej intensywnosci i czasu trwania:

- faza narastajgcego napiecia — poczatkiem jest wzrost napiecia, narastajg konflikty.
Przyczyny nie zawsze pojawiajg sie w rodzinie, niekiedy drobne nieporozumienia
powodujg eskalacje sytuacji konfliktowych. Pojawia sie agresja. Ofiara stara sie
opanowac sytuacje — uspokaja sprawce, spetnia wszystkie zachcianki, podejmuje
dziatania aby uszczes$liwic sprawce, powstrzymac przed wyrzgdzeniem krzywdy.
Osoby, ktore sg krzywdzone moga odczuwac takie dolegliwosci fizyczne jak: bole
zotadka, bole gtowy, bezsenno$¢, utrata apetytu, apatia, mogg staé sie nerwowe
i niespokojne. To wynik narastajacego napiecia, ktére po pewnym czasie moze byé nie
do wytrzymania.

- faza ostrej przemocy - tu nastepuje wybuch nagromadzonej agresji i wytadowanie
jej. Skutki jakich ofiara doznaje to czesto podbite oko, potamane kosci, obrazenia
wewnetrzne, a nawet smierc.

- faza miodowego miesiaca — czas skruchy i okazywania mitosci. Sprawca dopiero
teraz dostrzega, ze swoim zachowaniem, agresjg skrzywdzit kogo$é mu bliskiego.
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Podejmowane sg proby przepraszania, zatagodzenia sytuacji, staje sie uczynny,
kochajgcy, sprawca usprawiedliwia swoje zachowanie czesto przekonujgc ofiare, ze byt
to jednorazowy incydent. Ofiara wierzy w te zapewnienia i zostaje. W tej fazie ofiara nie
szuka pomocy. Niestety miodowy miesiac szybko sie konczy i czesto rozpoczyna sie
faza narastania napiecia. Ofiara nadal jest zatrzymana w cyklu przemocy, bo fatwo pod
jej wptywem zapomnieé o koszmarze pozostatych dwoch.

Przemoc jest zjawiskiem ztozonym, wieloaspektowym, rozpatrywanym w czterech
perspektywach:  prawnej, psychologicznej, moralngj i spotecznej. Dlatego
przeciwdziatanie jej wymaga podejécia interdyscyplinarnego. Z punktu widzenia prawa
przemoc uznawana jest za przestepstwo, co zobowigzuje stuzby policyjne | wymiar
sprawiedliwo$ci do interweniowania, podejmowania dziatari na rzecz ochrony ofiar,
scigania i karania sprawcéw. Aspekt psychologiczny zwraca uwage na mechanizmy
przemocy w rodzinie, na relacje miedzy ofiarg i sprawcg, na odczuwane przez ofiary
skutki przemocy, a takze na mozliwosci wyjscia z przemocy. Spojrzenie od strony
moralnej odwotuje sie do wartosci, takich jak poszanowanie zycia ludzkiego, zdrowia
I godnosci ludzkiej. Zas z punktu widzenia spotecznego, zwracajg uwage funkcjonujgce
mity i stereotypy usprawiedliwiajace zachowania przemocowe.

1.4 Mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie

W swiadomosci spotecznej ciagle funkcjonujg stereotypy, ktére gteboko zapuszczajg
swoje korzenie i fatszujg rzeczywistosé sg kolejng grozng putapksg. Przyjmowanie ich
nastepuje ze szczegdling tatwoscig, wtedy gdy nie napotykajg zadnych przeciwstawnych
sgdow. Zniewalajgcy wptyw ich powszechnosci pochodzi takze z sugestywnej mocy
powtarzania, szczegélnie gdy nie tylko stuchamy powtdrzen catego $rodowiska, ale
I sami powtarzamy. Uwalnianie sie¢ od stereotypéw utrudnione jest przez fakt, ze
fatszywe zalozenia sg czesto przekonaniami charakterystycznymi dla catego
Srodowiska lub danej epoki. Obejmujg one roznorodne obszary codziennego
zycia, m.in. podziat rol w domu, przywileje zwigzane z picig itp. Osobom Zyjacym
w $rodowisku, gdzie panuje przyzwolenie na wyzwiska | bicie jest o wiele trudniegj
przeciwstawic sie takiemu traktowaniu niz tym, ktérych otoczenie takich zachowan nie
aprobuje.

Z punktu widzenia problemu przemocy za najgrozniejsze uwaza sie stereotypy:

1. usprawiedliwiajace przemoc np. .Jak chfop baby nie bije to jej watroba gnije”, Jak
sie ciebie nie bedg bali, to sie z ciebie bedg smiali”, ,tytek nie szklanka, nie peknie”,
»mnie tez bili i wyrostem na porzadnego cztowieka’:

2. przenoszgce odpowiedzialno$é za przemoc na ofiary np. ,widziaty gaty co braty”,
,Sama sobie winna”, , kobieta odpowiada za ognisko domowe";

3. przekonania izolujgce ofiary np. ,nie méw nikomu co sie dzieje w domu”.

Stereotypy i mity funkcjonujgce w spoteczenstwie sprawiajg, iz rozpoznanie przemocy
jest utrudnione, a ich publiczne wyrazanie sprawia, ze ofiary zniechecajg sie do
ujawniania aktéw przemocy.

Nieprawdg jest, ze jesli kobieta jest bita, to znaczy, ze na to zastuguje. Nikt nie ma
prawa bi¢ ani poniza¢ kogokolwiek bez wzgledu na to co zrobit czy powiedziat.
Nieprawda jest, ze przemoc jest wtedy, gdy widoczne sg $lady pobicia. Ponizanie
| obelgi bolg tak samo jak bicie.

Nieprawda jest, ze nie mozna zmieni¢ swojego losu. Nigdy nie jest za pdzno aby
powiedzie¢ NIE i nawet po wielu latach przerwaé przemoc.

Nieprawdg jest, ze alkoholizm jest przyczynag przemocy. Uzaleznienie nie zwalnia od
odpowiedzialnosci za czyny, nalezy kara¢ sprawce i leczy¢ jego chorobe.
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Nieprawdg jest, ze przemoc w rodzinie to problem marginesu spotecznego. Przemoc
domowa zdarza sig¢ we wszystkich grupach spofecznych, niezaleznie od poziomu
wyksztatcenia i sytuacji ekonomiczne;.

Dlaczego kobiety pozostajg w krzywdzacym zwigzku?

Osobom, ktére nie doswiadczyly przemocy w rodzinie trudno jest czasem zrozumied
powody, dla ktorych kobiety pozostajg w krzywdzgcym zwigzku. Najczesciej
wymieniane to:

,On jest dobrym ojcem, nie robi nic ztego dzieciom’- dzieci bedac swiadkami przemocy,
rowniez jej doznajg i uczg sie, ze $wiat przepefniony jest przemoca, bolem
| cierpieniem.

,Nie poradze sobie finansowo” — czesto ofiary uzaleznione sg finansowo od sprawcy.
Jednakze ma on prawny obowigzek tozenia na utrzymanie dzieci i potrzeby domowe.
Jesli zachodzi taka potrzeba mozna wystgpi¢ do sadu o ustalenie alimentéw na siebie
i dzieci. Funkcjonujg takze instytucje, ktére pomogg przezwyciezyé trudna sytuacje
materialng (np. osrodki pomocy spotecznej).

,On mnie zabije, jezeli bede prébowata co$ zmieni¢” — wszelkie grozby powinno sie
traktowa¢ powaznie i poinformowa¢ o nich prokuratora, czasem trzeba rozwazyé
opuszczenie domu. Ogolnopolski telefon Niebieska Linia oraz o$rodki pomocy
spotecznej posiadajg informacje o placoéwkach, w ktérych mozna znalezé schronienie.
,On sig zmieni” — kobiety pozostaja w zwiazku, bo wierza, ze partner sie zmieni,
sprawca potrafi obiecywac, przepraszac. Trzeba sie jednak zastanowi¢ jak wiele razy
juz to robit?

,«To moja wina" — kobiety obwiniajg sie za przemoc, wierza, ze bicie bylo
usprawiedliwiong karg za co$ co zrobity lub nie zrobity. Trzeba jednak pamietad, ze
partner bijgc i ponizajac tamie prawo. Przemoc jest przestepstwem.

W miare uptywu czasu powtarzajgca sie przemoc burzy obraz zycia i wtasny ofiary.
Osoba doznajgca przemocy traci poczucie bezpieczenstwa, traci zaufanie do siebie,
zaczyna zle o sobie myslec. Niewlasciwe reakcje otoczenia spotecznego (rodziny,
znajomych, innych osob) tylko pogitebiajg ten proces. Osoba maltretowana
przystosowuje si¢ do roli ofiary i przestaje sie broni¢. Zaczyna mysle¢, ze bycie ofiarg
jest jej przeznaczeniem, obwinia sig, przestaje oczekiwa¢ zmiany swojej sytuacji. Traci
hadzieje i poczucie godnosci. Opisywany proces nosi nazwe wiktymizacji, ktory zmienia
poczucie tozsamos$ci maltretowanej osoby.

.Od kilkunastu lat u ofiar przemocy w rodzinie rozpoznaje sie zespét zaburzen stresu
pourazowego (PTSD). Podstawowe objawy to przezywanie specyficznego paralizu
emocjonalnego, bolesne powracanie doswiadczen urazowych, unikanie tego co
przypomina uraz lub stany ogromnego pobudzenia. Ofiara czuje jakby jej uczucia
znajdowaty sie w stanie zamrozenia lub zwigzania. Pojawia sie reakcja ucieczki lub
walki bez racjonalnego uzasadnienia. Ofiara obawia sie, ze zwariowata, nie rozumie
tego co sie z nig dzieje. Powaznie ostabia to jej sity. Ofiara przemocy powinna otrzymac
pomoc z zewnatrz aby wyrwac sie z putapki.

Ofiarami przemocy domowej sa najczeéciej osoby stabsze w rodzinie: kobiety,
dzieci, osoby chore, niedotezne i niepetnosprawne.

1.5 Skutki przemocy w rodzinie.

Przemoc w rodzinie, jest doswiadczeniem traumatycznym, ktérego skutkiem sa
zarowno bezpo$rednie szkody na zdrowiu psychicznym i fizycznym, jak i powazne,
diugotrwate problemy ujawniajace sig w zyciu dorostym, jako konsekwencje przemocy
doswiadczanej w dziecinstwie.



Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
nalata 2014 - 2019

- doswiadczanie przemocy przez osoby doroste
U oséb poddawanych dtugotrwatej przemocy wystepujg powazne problemy fizyczne
i emocjonalne. Do najczestszych objawdw bedacych skutkami przemocy naleza:
powazne obrazenia ciata, wzrost czesto$ci choréb somatycznych zwiazanych ze
stresem (bdle gtowy, zotadka, w krzyzu lub w stawach oraz inne dolegliwosci)
przygnebienie, smutek, obojetnos¢, popadanie w depresje, niepokdj, niekontrolowane
wybuchy pfaczu, $miechu czy agresji, zmienno$¢ nastrojow, decyzji, niepewnosé, stany
lekowe, w tym lek przed bliskoscia, nieufnosé, poczucie zagrozenia, niska samoocena,
kiopoty z zasypianiem, koszmary nocne, kiopoty z koncentracjg, zwiekszone spozycie
srodkow psychoaktywnych, zaprzeczanie, obwinianie sie, bezradnosé, adaptacja do
przemocy. Ofiary czgsto zachowujg sig niezrozumiale, niejednokrotnie zmieniaja zdanie
I wycofujg zawiadomienie o przestepstwie, bronig sprawcy. Zachowania te sg
w psychologii  tlumaczone najczeéciej wystepowaniem: wyuczonej bezradnosci,
zjawiska ,prania mézgu” czy stresu pourazowego. Wycofanie sie z aktywnych
dziatan stuzgcych zmianie sytuacji i wyjéciu z przemocy moze wynikaé z przekonania
0 bezskutecznoéci dziatan, popartego wczesniejszymi do$wiadczeniami. Biernosé
i rezygnacja sg rowniez czesto wynikiem technik manipulacyjnych, jakim ofiara byta
poddawana ze strony sprawcy, technik majacych utrwali¢ w niej niskg samoocene
I wzbudzi¢ poczucie winy.
- doswiadczanie przemocy przez dzieci
Na szczegdinie powazne konsekwencje zachowan przemocowych narazone sa dzieci.
Czesto sg one bezposrednimi ofiarami lub/i $wiadkami przemocy w rodzinie. Obok
obrazen cielesnych przemoc domowa powoduje, ze dziecko zyje w poczuciu ciggtego
strachu i zagrozenia, pozbawione mitoéci, zaufania i bezpieczenstwa. Niezaspokojenie
tych podstawowych potrzeb wptywa na dalszy rozwoj dziecka i jest przyczyna wielu
schorzen psychosomatycznych. Dzieci bedace ofiarami wykorzystywania seksualnego
wykazuja wysoki poziom depresji, poczucie osamotnienia, mysli samobéjcze,
zaburzenia snu, nadpobudliwo$¢, agresje, obnizenie samooceny | poczucie
bezwarto$ciowosci. Maltretowanie psychiczne niekorzystnie wplywa na rozwdj dzieci.
Moze prowadzic do nieprzystosowania interpersonalnego (brak poczucia
bezpieczenstwa, niski poziom kompetencji spotecznych, trudnosci w kontaktach
z rowiesnikami), deficytéw intelektualnych  (deficyty w  zakresie mozliwosci
poznawczych, rozwigzywaniu konfliktdw i kreatywnosci) probleméw afektywno-
behawioralnych (agresja, samoponizanie, lek, wstyd i poczucie winy, wrogo$é i gniew,
pesymizm i negatywizm). :
Skutki przemocy pojawiajgce sie podczas trwania zachowan przemocowych sa
zaledwie poczatkiem destrukcyjnego wptywu przemocy domowe;. Konsekwencje
przemocy ujawniajg sie czesto réwniez po diugim czasie, kiedy dziecko dorasta, lub
w jego dorostym zyciu. Odroczone skutki przemocy objawiajg sie w postaci réznych
form niedostosowania spotecznego. Trudnosci w nauce, wagarowanie, ucieczki z domu,
udziat w nieformalnych mtodziezowych grupach przestepczych, wysoki poziom agres;ji,
naduzywanie alkoholu, branie narkotykéw to tylko niektore ze sposobéw ucieczki od
problemu przemocy w rodzinie. Do$wiadczanie przemocy w dziecinstwie ma wptyw na
cate doroste zycie. Ofiary przemocy, zwilaszcza seksualnej, maja problemy
z nawigzaniem i utrzymaniem satysfakcjonujacych relacji z innymi osobami. Ponadto,
zachowania przemocowe sa dziedziczone i powielane. Mtodzi chfopcy wychowujacy sie
w rodzinach, gdzie mezczyzna zneca sie nad kobietg, uczg sie agresji wobec kobiet,
dziewczynki za$ postrzegajg bicie, maltretowanie i wykorzystywanie jako elementy
wpisane w role kobiety. Doswiadczanie przemocy w dziecinstwie podwyzsza ryzyko,
ze krzywdzone dzieci same stang sie krzywdzacymi rodzicami.
- spoteczne konsekwencje przemocy w rodzinie
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Przemoc zagraza zyciu, niesie ze sobg cierpienie fizyczne, rany, siniaki, ale nade
wszystko powoduje niewyobrazalnie wielkie szkody psychiczne u ofiar, ktére najczescie;
przez lata doswiadczajg znecania sie, wykorzystywania lub zaniedbania. Przemoc
domowa to takze powazny problem spoteczny. Destrukcyjna sita niszczy caty system
rodzinny, rozsadza go od srodka, odbiera poczucie bezpieczenstwa i mozliwosé
prawidtowego rozwoju najmtodszym czionkom rodziny. Niesie ze soba ryzyko
dziedziczenia przez dzieci zachowan przemocowych i powielania ich w dorostym zyciu.
Nie zwalczana przemoc przybiera na sile, utrwala sie i eskaluje niosgc negatywne
konsekwencje dla uwiktanych w nig rodzin i dla catego spoteczenstwa.

Przemoc domowa wywotuje nie tylko negatywne skutki psychologiczne, prawne,
moralne, ale takze ekonomiczne. Skutki te odczuwalne sa nie tylko bezposrednio dla
ofiar czy tez sprawcéw przemocy, lecz posrednio dla catego spoteczenstwa.

Przemoc domowa moze by¢ zaréwno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkgcji w rodzinie,
jest powaznym zaburzeniem funkcjonowania rodziny, prowadzgcym do naruszen norm
moralnych  iprawnych. Moze nies¢ ze sobg tragiczne skutki psychospoteczne,
w skrajnych przypadkach prowadzi do powaznych okaleczen, a nawet zabdjstw.

Niezbedne jest zatem podejmowanie planowych dziatan majgcych na celu
zapobieganie i zwalczanie przemocy w rodzinie, dziatain wpisanych w tworzenie
i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy, ktérego zasadniczymi elementami sg
specjalistyczne instytucje i profesjonaliSci niosgcy pomoc osobom dotknietym przemoca
domowsg.

1.6 Procedura Niebieskiej Karty

Wszczecie procedury nastepuje przez wypetnienie formularza "Niebieska Karta - A"
przez przedstawiciela jednego z podmiotéw wymienionych w art. 9d ust. 2 ustawy
zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie tj. jednostek
organizacyjnych pomocy spotfecznej, gminnych komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty i ochrony zdrowia, w zwigzku
z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie. Wypetnienia formularza
.Niebieska Karta” dokonuje sie w przypadku powziecia, w toku prowadzonych
czynno$ci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec
czlonkow rodziny lub w wyniku zgtoszenia dokonanego przez cztonka rodziny lub przez
osobe bedaca $wiadkiem przemocy w rodzinie. Wypetienie formularza "Niebieska
Karta - A" nastepuje w obecnosci osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest
dotknieta przemoca w rodzinie. W przypadku braku mozliwosci wypetnienia formularza
"Niebieska Karta - A" z uwagi na nieobecno$é osoby, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, stan jej zdrowia lub ze wzgledu na zagrozenie jgj
zycia lub zdrowia, wypetnienie formularza "Niebieska Karta - A" nastepuje niezwlocznie
po nawigzaniu bezposredniego kontaktu z tg osoba lub po ustaniu przyczyny
uniemozliwiajgcej jego wypetnienie.

Wszczynajac procedure, podejmuje sie dziatania interwencyjne majgce na celu
zapewnienie bezpieczenstwa osobie, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocyg w rodzinie. Najczesciej procedure ,Niebieska Karta” wszczynajg wezwani na
interwencje policjanci. Zadbajg oni przede wszystkim o bezpieczenstwo domownikéw.
Jesli wsrdd nich beda dzieci i zagrozone bedzie ich zycie i zdrowie, to dziatania
policjantow begdg skierowane na ich ochrone. Gdy stan dziecka bedzie tego wymagat,
zostanie wezwany lekarz. Jezeli w domu nie bedzie osoby, ktdrej policjanci bedg mogli
zostawiC dziecko po opiekg i nie znajdzie sie tez inna odpowiednia osoba (np. dalsza
rodzina) to dziecko zostanie przewiezione do placéwki opiekunczej, rodziny zastepczej,
domu dziecka. O przewiezieniu dziecka lub przekazaniu nad nim opieki policjanci
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niezwtocznie zawiadamiajg sad rodzinny, ktory podejmuje decyzje co do dalszych losow
dziecka. W tym czasie policjanci sprawdzaja, czy doszto do naruszen prawa na szkode
dziecka i kto za to odpowiada.

Po wypetnieniu formularza "Niebieska Karta - A" osobie, co do ktorej istnigje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, przekazuje sie formularz "Niebieska
Karta - B" - Pouczenie dla osob dotknietych przemocg. Dzielnicowy, do ktérego trafia
formularz ,Niebieska Karta - A", jak najszybcie] kontaktuje sie z rodzing, w ktorgj
nastgpita przemoc, a nastepnie systematycznie, co najmniej raz w miesigcu, odwiedza
te rodzine. Dzielnicowy podejmuje tez dziatania prewencyjne wobec sprawcow
przemocy oraz hawigzuje wspotprace z instytucjami zajmujgcymi sie pomoca ofiarom
przemocy. Ofiara przemocy otrzymuje informacje na temat mozliwosci uzyskania
pomocy w roéznych instytucjach i organizacjach.

Wypetniony formularz "Niebieska Karta - A" przekazywany jest niezwiocznie do
przewodniczgcego zespotu interdyscyplinarnego, nie pozniej niz w terminie 7 dni od
dnia wszczecia procedury. Zespot Interdyscyplinarny w Sierpcu zostat powotany
Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Sierpca Nr 35/WSK/2012 z dnia 17 maja 2012 roku.
W jego sktad weszli przedstawiciele MOPS w Sierpcu, Miejskiej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, Policji, kuratorow sadowych, oswiaty oraz ochrony zdrowia.

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza "Niebieska
Karta - A" niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni od dnia jego ofrzymania,
przekazuje go cztonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Na
posiedzeniu cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej w obecnosci
zaproszone] osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocag
w rodzinie, dokonujg analizy sytuacji rodziny i wypetniajga formularz "Niebieska Karta -
C". Niestawiennictwo osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, nie wstrzymuje prac zespotu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej.

W ramach procedury cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej:

1) udzielaja pomocy osobie, co do ktdre] istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemoca w rodzinie;

2) podejmujg dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze
stosuje przemoc w rodzinie, w celu zaprzestania stosowania tego rodzaju zachowan,

3) zapraszajg osobe, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg
w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej;
~4) opracowujg indywidualny plan pomocy dla osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, i jej rodziny, ktéry zawiera propozycje dziatan
pomocowych:;

5) rozstrzygaja o braku zasadno$ci podejmowania dziatan.

Indywidualny plan pomocy obejmuje ogdt dziatan podejmowanych przez osobe, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie, oraz podmioty,
o ktérych mowa w art. 9d ust. 2 ustawy, w celu poprawy sytuacji zyciowej tej osoby oraz
jej rodziny.

Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego wzywa osobe, wobec ktorej istnigje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego
lub grupy roboczej. Cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej
wypetniajg formularz "Niebieska Karta - D" w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie. W przypadku podejrzenia popetnienia
przestepstwa zebrane dokumenty, sg przekazywane organom wifasciwym do
prowadzenia postepowania przygotowawczego.
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Czionkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej podejmujg dziatania
w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
w szczegolnosci:

1) diagnozujg sytuacje rodziny, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta

przemocas;

2) przekazujg informacje o konsekwencjach popetnianych czynow;

3) motywujg do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych;

4) przeprowadzaja rozmowe pod katem naduzywania alkoholu, $rodkow
odurzajgcych, substancji psychotropowych lub lekow;

5) przekazujg informacje o koniecznych do zrealizowania dziataniach w celu
zaprzestania stosowania przemocy w rodzinie.

Jezeli osoba, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie,
naduzywa alkoholu, cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej kierujg
te osobe do gminnej komisji rozwiazywania problemoéw alkoholowych.

Zakonczenie procedury nastepuje w przypadku:

1) ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu
dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego
planu pomocy albo

2) rozstrzygniecia o braku zasadnos$ci podejmowania dziatan.

Il Diagnoza problemu przemocy i posiadanych zasobow

2.1 Zjawisko przemocy w rodzinie w Swietle danych krajowych.

Ponizej zostaty przedstawione dane statystyczne dotyczace problemu przemocy
domowej na terenie naszego kraju.

Tabela nr 1 Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury "Niebieskiej Karty"

Wyszczegdlnienie , 2009 2010 2011 2012 | 2013
e DR - . l ‘ —
Liczba ofiar przemocy | 455 796 | 134.866 = 113.546 | 76.993 | 86.797
- domowej ogotem

]
w tym: kobiety 79.811 82.102 70.730 20.241 | 58.310
|

w tym: mezczyzni 11.728 12.6571 10.718 7.580 9.233
fdzieci do lat 13 27.502 26.802 21.394 - -
:Ergta{oletnl od 13 do 18 | 13.755 13.311 10.704 19172 19.254

dane: Komenda Gfdwna Policji w Warszawie (www.policja.pl)

Najwiekszg grupe ofiar przemocy domowej stanowig kobiety (powyze] 65%).
Przemocy poddawane sg takze dzieci i matoletni (ok. 30%) oraz mezczyzni (do 10%).
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Od kilku lat obserwowany jest spadek liczby ofiar przemocy domowej, jednakze
nalezy zaznaczy¢ wzrost tej liczby w 2013 roku (12,7%) w stosunku do roku
poprzedniego.

W ciggu ostatnich 5 lat najwiekszg liczbe ofiar przemocy domowej odnotowano
w 2010 roku. W 2013 roku, wobec 2010, liczba oséb dotknietych przemocg domowa
ogdtem spadta o 35,6%. Obnizyta sie takze liczba kobiet doznajgcych przemocy o ok.
28,9%. Z nieco mniejszg dynamikg spadfa liczba mezczyzn, bedacych ofiarami
przemocy tj. 0 27%.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz w 2011 roku policjanci, w ramach realizacji procedury
"Niebieskiej Karty", ujawnili ponad 32 tysigce przypadkow dzieci i miodziezy
zagrozonych przemocg w rodzinie, w tym 21,3 tysigca dzieci do 13 roku zycia.
To najmniejsza od 12 lat liczba dzieci zagrozonych przemoca. Dlatego tak wazna jest
wrazliwos¢ i swiadomos¢ otoczenia.

Od 2012 roku dane dotyczgce dzieci do lat 13 oraz mafoletnich od 13 do 18 lat sa
scalone. Nalezy podkreslic fakt znacznego zmniejszenia sie liczby matoletnich
dotknietych przemocg domowsg. Ostatni rok wskazuje, ze liczba ta zmnigjszyta sie az
0 92% w stosunku do roku 2010. Sg to trendy bardzo optymistyczne, chociaz trzeba
pamietac, ze nadal ponad 19 tys. matoletnich jest dotknietych przemoca w rodzinach.

W zwigzku z interwencjami domowymi zachodzita konieczno$é umieszczenia dzieci
w nie zagrazajgcym im migjscu (np. rodzina zastepcza, dalsza rodzina, placéwka
opiekuncza). W 2012 roku w takich miejscach umieszczono 527 dzieci, natomiast
w 2013 roku 426 dzieci.

Tabela nr 2 Liczba sprawcdw przemocy domowe;j

2009 2010 2011 2012 2013

iLiczba sprawcow
przemocy domowej 81.472 83.390 71.914 51 531 61.450
ogodtem

w tym: kobiety 3.926 3.981 3.471 3522 | 4.440

_ ! I
wtym: mezczyzni | 77.326 | 79204 | 68248 | 47728 | 56.755
I - p
nieletni 220 205 | 195 281 | 255

dane: Komenda Gfdwna Policji w Warszawie (www.policja.pl)

Podstawowym wnioskiem wynikajgcym z przedstawionych danych jest fakt,
iz sprawcami przemocy sa gtownie mezczyzni (do 95% w latach 2009-2011 oraz
do 92,6% w latach 2012-2013), rzadziej kobiety (do 4,8% w latach 2009-2011 oraz
do7,2% w latach 2012-2013) oraz nieletni (do 0,27% w latach 2009-2011 oraz
do 0,54% w latach 2012-2013).

Analizujgc powyzsze dane mozemy zauwazy¢ wyrazny spadek liczby sprawcow
przemocy domowej ogotem w stosunku do roku 2010. W 2013 roku nastapit wzrost
(0k.12%), jednak jest to nadal mniej niz w ubiegtych latach. W 2012 roku spadta liczba
sprawcow zarowno wsrod mezczyzn (0 39,7%)%), jak i kobiet (o 11,5%). Natomiast
niepokojgce jest zjawisko wzrostu liczby sprawcéw wsrod kobiet w 2013 roku. Jest to
najwieksza liczba sprawcow-kobiet w ciagu ostatnich 5 lat. Zwraca rowniez uwage fakt

12



Miejski Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2014 - 2019
zwiekszania sie liczby nieletnich sprawcow przemocy. W latach 2012 oraz 2013
odnotowano ich najwieksza liczbe.

Tabela nr 3 Liczba sprawcdw przemocy domowej bedacych pod wptywem alkoholu

| |

wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 | 2013
Liczba sprawcow L
przemocy domowej 54201 | 54030 | 45274 | 31.387 | 37.650
bedacych pod wptywem
alkoholu ogdtem _
- kobiety 1.769 1694 | 1352 | 1.005 | 1289
|
- mezczyzni 53.379 52297 | 43.892 30.333 | 36.327
- nieletni | 53 39 30 49 | 34

dane: Komenda Gféwna Policji w Warszawie (www.policja.pl)

Dane w Tabeli nr 3 wskazujg, ze sposrod sprawcow przemocy to mezczyzni s3
czesciej pod wptywem alkoholu (ponad 96% w Kolejnych latach). Ponadto poréwnujgc
dane z tabeli nr 2 i nr 3, mozemy zauwazyc¢, ze 61,3% (2013 rok) wszystkich sprawcow
stosuje przemoc bedac pod wplywem alkoholu.

Przedstawione statystyki wskazuja, ze liczba sprawcow bedacych pod wplywem
alkoholu zmniejsza sie (2009 rok — 66,5%), jednak jest to ogromna liczba ponad 61%

przypadkow.

2.2 Zjawisko przemocy w rodzinie w swietle danych dla Miasta Sierpc
i powiatu sierpeckiego.

W podrozdziale zawarto dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu
oraz z raportu z badan monitoringowych realizowanych przez firme ,Ekster-Ekspertyzy-
Edukacja-Terapia” rok 2011. Dokument pt. ,Diagnoza problemdw uzaleznien i innych
zagrozen spotecznych dla Miasta Sierpc” zawiera m.in. analize danych dot. przemocy
domowej i rowiesniczej.

Weditug danych Komendy Powiatowej Policji w Sierpcu, na terenie powiatu
policjanci wypetnili nastepujaca liczbe Niebieskich Kart:

Rok 2010 — 228 w tym 110 na terenie miasta;
Rok 2011 — 163, w tym 57 na terenie miasta;
Rok 2012 — 114, w tym 53 na terenie miasta;
Rok 2013 — 224, w tym 109 na terenie miasta.

B B 1K) =

Nalezy réwniez zwrécic wage na fakt, ze w 2012 roku, na 114 wypetnionych NK
az 53 dotyczyty kolejnych przypadkdw przemocy w trakcie trwania procedury, natomiast
w 2013 roku, na 224 byto ich 73.
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Tabela nr 4 Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury "Niebieskiej Karty" (dane
dla Miasta Sierpca)

| e I
 wyszczegblnienie 2009 2010 2011 2012 J 2013
iLiczba ofiar "
przemocy domowe; 262 213 193 Yo7 261
w powiecie

‘Liczba ofiar

przemocy domowej 134 143 67 bd bd
w miescie

w tym: kobiety 111 116 58 bd | bd

! I

?wtym: mezczyzni 14 18 6 bd bd
dzieci do lat 13 3 - 1 bd bd
matoletni od 13 do 18

lat 5 e bd bd

dane: Komenda Powiatowa Policfi w Sierpcu

Powyzsza tabela zawiera dane dotyczgce naszego miasta tylko do roku 2011.
Niestety od 2012 roku nie jest mozliwe uzyskanie szczegotowych danych, poniewaz
policja takich nie wyodrebnia.

Jak wynika z powyzszej tabeli, liczba ofiar przemocy w rodzinie w catym powiecie
zmniejszata sie do 2012 roku, po czym nagle wzrosta w 2013 roku (o 90,5%). Trudno
jest ocenia¢ czy ten gwaltowny wzrost wynika z podniesienia poziomu wiedzy,
$wiadomosci osdb wobec, ktérych stosowana jest przemoc oraz wiekszej wrazliwosci
spotecznej i w konsekwencji wieksze] zgtaszalnosci przypadkdow przemocy czy
z powodu nasilenia sie zjawiska. Zaktadamy jednak, ze dziatania edukacyjne, kampanie
krajowe i wzrost swiadomosci spowodowaty zgtaszanie wiekszosci przypadkow
przemocy w rodzinie.

Analizujgc natomiast dane szczegotowe dla miasta za 2011 rok mozemy stwierdzic,
ze liczba ofiar przemocy domowej w miescie w stosunku do liczby w powiecie stanowita
34,7% i zmniejszyta sie w stosunku do lat wczesniejszych (ok. 51%). Najwiekszg liczbe
ofiar przemocy w rodzinie stanowity kobiety (86,6%).

Ponizej przedstawiono dane szczegdtowe dotyczace powiatu sierpeckiego.
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Tabela nr 5 Liczba ofiar przemocy domowej wg. procedury "Niebieskiej Karty" (powiat

sierpecki)

Wyszczegdlnienie 2012 2013

Liczba  ofiar  przemocy 137 261

domowej w powiecie

w tym: kobiety 116 210

w tym: mezczyzni 13 32
matoletni 8 19

dane: Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu

Najwigkszg grupe ofiar przemocy domowej w naszym powiecie stanowig kobiety
(W 2012 roku 84,7%, w 2013 roku 80,4%). Przemocy poddawani sg takze mezczyzni
(odpowiednio 9,4% oraz 12,2%) oraz matoletni (odpowiednio 5,8% oraz 7,2%).

Tabela nr 6 Liczba sprawcéw przemocy domowej (miasto Sierpc)

iWyszczegc')lnienie 2009 | 2010 | 2011
Liczba sprawcow ?

przemocy domowej 134 113 58

ogotem f

w tym: kobiety 3 6 3

!wtym: mezczyzni 131 107 55
inieletni - - .

dane: Kohvenda Powiatowa Folicji w Sierpcu

Dane powyzsze dotyczg lat 2009 — 2011, poniewaz od 2012 roku statystyki
dotyczace przestgpstw obliczane sg wytacznie dla catego powiatu. Dane te wskazuja na
znaczny spadek liczby sprawcéw w rodzinie zarowno wérdd mezczyzn, jak i wsréd
kobiet. Najwigkszg liczbe sprawcow stanowili mezczyzni (ok. 95%). W tym okresie
w miescie nie odnotowano nieletnich sprawcow.
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Tabela nr 7 Liczba sprawcéw przemocy domowej (powiat sierpecki)

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba sprawcow 255 229 164 116 225
przemocy domowej

ogotem

w tym: kobiety 3 10 10 6 6
w tym: mezczyzni 292 217 154 110 219
nieletni 0 1 0 0 0

dane: Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu

Najwieksza grupe sprawcow tworzg mezczyzni (w kolejnych latach — 98,8%, 94,7%,
93,9%, 94,8% i 2013 rok — 97,3%). Nie stwierdzono stosowania przemocy przez
nieletnich.

Zwraca uwage fakt, ze sprawcdw przemocy jest mniej niz ofiar. Ze statystyk
ogolnopolskich wynika, ze na 1 sprawce przypada 1,6 osoby doznajgcej przemocy,
W powiecie jest to 1 sprawca na 1,16 ofiar.

W  zwigzku ze stosowaniem przemocy zachodzita koniecznosé zatrzymania
sprawcow. Liczba zatrzymanych w 2012 roku wyniosta 43 i byli to mezczyzni, w 2013
roku zatrzymano 3 mezczyzn.

Tabela nr 8 Liczba sprawcow przemocy domowej bedgcych pod wptywem alkoholu
(powiat sierpecki)

‘Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013

Liczba sprawcéw 7

przemocy domowej 86 185
102

bedacych pod wptywem 121 . e

alkoholu ogdtem |

- kobiety 3 6 8 2 -

- B |

- mezezyzni 118 | e | 124 84 185

_ nieletni - - - - [ -

dane: Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu

Porownujgac dane z tabeli nr 7 i nr 8, mozemy zauwazy¢, ze sposrod wszystkich
sprawcow wiekszos¢ stosuje przemoc bedgc pod wptywem alkoholu.

Nalezy zaznaczy¢, ze w 2011 roku odnotowano znaczny (do 80,5%) wzrost
sprawcow stosujgcych przemoc pod wptywem alkoholu (2012 rok — 74,1% i 2013 rok -
82,2%). W latach 2009 i 2010 odsetek ten wynosit odpowiednio 47,4% oraz 44,5%.
Liczba sprawcéw przemocy bedacych pod dziataniem alkoholu wzrosta.
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Dane w powyzszej tabeli wskazujg rowniez, ze spos$réd sprawcéw przemocy to
mezczyzni 83 czgsciej pod wptywem alkoholu (ponad 94% w kolejnych latach, w 2013 -
100%).
Do izby wytrzezwien lub innych tego typu placéwek doprowadzono w 2012 roku 59
0s0b, w tym 2 kobiety oraz w 2013 roku 5 mezczyzn.

Z przedstawionych zestawien mozna wysunac nastepujgce wnioski:
1. Przemocy w rodzinie najczesciej doswiadczaja kobiety.

Z analizy danych ilosciowych jednoznacznie wynika, ze w naszym miescie i powiecie
ponad 80% wszystkich osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie to kobiety. Wzrdst
takze odsetek mezczyzn i nieletnich wobec, ktorych stosowana jest przemoc.

2. Gidwnym sprawca przemocy w rodzinie jest mezczyzna.

Okoto 95% wszystkich sprawcdw przemocy to mezczyzni, w pozostatych przypadkach
sprawcami sg kobiety. Wéréd osob stosujgcych przemoc nie odnotowano nieletnich.
Sprawcow przemocy jest mniej niz ofiar, powiecie jest to 1 sprawca na 1,16 ofiar.

3. Przemoc w rodzinie w wigkszosci przypadkéow dokonywana jest pod
wptywem alkoholu.

Jak sie okazuje ponad 74% (w ostatnim roku 82,2%) wszystkich sprawcéw przemocy
w rodzinie w dokonuje aktow przemocy bedac pod wptywem napojow alkoholowych.
Sposréd sprawcow przemocy to mezczyzni sa czesciej pod wptywem alkoholu - ponad
94%.

4. Rosnie liczba sprawcow stosujacych przemoc pod wpltywem alkoholu

W stosunku do roku 2009 liczba ta wzrosta o 52,8% (64 o0s.). W 2011 roku
odnotowano znaczny (do 80,5%) wzrost sprawcéw stosujgcych przemoc pod wplywem
alkoholu.

W raporcie z badan monitoringowych realizowanych w 2011 roku przez firme ,Ekster-
Ekspertyzy-Edukacja-Terapia”, skupiono sie na dwoch obszarach zachowan
przemocowych tj. przemocy w szkole oraz przemocy domowej. Przemoc domowg ujeto
w dwoch aspektach: z punktu widzenia rodzicdw oraz miodziezy. Oto jak przedstawiajg
sie wyniki przeprowadzonych badan.

Wsrod dorostych mieszkancoéw miasta co pigty jest zwolennikiem tzw. surowego
wychowania. Na pytanie ,Czy surowe traktowanie dziecka przez rodzicéw hartuje
dziecko i pozwala mu lepiej radzi¢ sobie z przeciwiefistwami losu?” 21% respondentow
odpowiedziato twierdzgco. Z kolei ponad potowa dorostych popiera pomyst prawnego
zakazu stosowania kar fizycznych (56%). Do stosowania kar fizycznych w stosunku do
swoich dzieci przyznaje sie 16% rodzicdw.

Nieco inaczej problem przemocy domowej widziany jest oczyma miodziezy. Uczniom
zadano pytanie: ,Czy kiedykolwiek w zyciu rodzinnym byte$ swiadkiem przykrej sytuacji
spowodowanej przez picie alkoholu?”. Ponad % ankietowanych udzielita odpowiedzi
twierdzgcej.

W trakcie dalszych badan okazato sie, réwniez, ze spora czesé ucznidw gotowa
bytaby zaakceptowac przemoc domowa. Na pytanie: ,Czy Twoim zdaniem, istnigjg
okolicznosci usprawiedliwiajgce przemoc w rodzinie?” 14% ucznidw VI klas szkoty
podstawowej, 7% uczniow klas Il gimnazjum oraz 23% drugoklasistow szkot
ponadgimnazjalnych odpowiedziato ,tak”.

Zapytano takze o formy przemocy stosowane w rodzinie. Dla poroéwnania
przedstawiono dane zebrane w 2003 roku
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Tabela nr 9 Ktora z wymienionych form przemocy wydarzyta sie kiedykolwiek w
twojej rodzinie?

Forma przemocy Rok 2003 % Rok 2011 %

Wyzwiska 29 27

Grozby

Ponizanie

Policzkowanie

Bicie

2
5
3
Popychanie i szarpanie 4
B8
0

Szantazowanie pieniedzmi
zadna 51 64

dane: ,Diagnoza problemow uzaleznien i innych zagrozen spotecznych dla Miasta Sierpc” rok 2011

Dane powyzsze wyraznie wskazuja, ze dzieci narazone sg ze strony rodzicéw na
réznego rodzaju akty przemocy, gtéwnie psychicznej jak wyzwiska, grozby i ponizanie.
Zdarza sie takze przemoc fizyczna w formie popychania, szarpania i bicia.

Badajgcy zapytali dalej: ,Czy dostates kiedykolwiek od rodzicow lanie, w wyniku
ktérego doznate$ urazu (siniak, zadrapanie, itp.)?” Az 31% ucznidw potwierdzito fakt
stosowania przemocy w sposob niebezpieczny, powodujacy urazy fizyczne. Jest to
wiekszy odsetek, niz liczba ucznidw wymieniajacych formy przemocy fizycznej, ktérych
doznali w domu. Prawdopodobnie, gdy przychodzi do przypomnienia konkretnych
urazéw, uczniowie odtwarzajg sobie doktadnie, by¢ moze wyparte z pamieci sytuacje.

Pytano rowniez: ,Czy uczniowie znajg przynajmniej jedng osobe, ktéra z btahych
powodow karana jest fizycznie?” Odpowiedzi twierdzgcej udzielito: 14% ucznidéw VI klas
szkoty podstawowej, 7% uczniow Il klas gimnazjum oraz 18% uczniéw klas |l szkét
ponadgimnazjalnych.

Z przedstawionych wynikéw badan wysnuto nastepujace wnioski:
1. Zachowania przemocowe s3g nadal traktowane przez niemalg grupe
rodzicow jako wazna metoda wychowawcza.
2. Wsréd tego typu zachowan dominuje przemoc psychiczna, choé elementy
przemocy fizycznej tez nie nalezg do rzadkosci.
3. Czesc uczniow akceptuje takie zachowania w niektorych sytuacjach.

2.3 Posiadane zasoby

Zadaniem wifasnym gminy jest tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie w tym tworzenie zespotdéw interdyscyplinarnych. Zespot
Interdyscyplinarny w Sierpcu zostat powotany Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta Sierpca
Nr 35/WSK/2012 z dnia 17 maja 2012 roku. W jego sktad weszli przedstawiciele MOPS
w Sierpcu, Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Poaolicji,
kuratorbw sgdowych, oswiaty oraz ochrony zdrowia. Zadaniem Zespotu
interdyscyplinarnego  jest integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
I specjalistow dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
w szczegolnosci przez:
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a) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;
b) podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majacych
na celu przeciwdziatanie temu zjawisku;
c) inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie;
d) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym:
e) inicjowanie dziatan w stosunku do osob stosujgcych przemoc w rodzinie.
Siedzibg Zespotu jest budynek Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierpcu przy
ul. Swietokrzyskiej 12.
Na terenie Miasta pomoc w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie $wiadczy
szereg instytucji i podmiotow:
. Zespdt Interdyscyplinarny w Sierpcu
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Sierpcu
Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu
Sad Rejonowy w Ptocku Zamiejscowy Wydziat w Sierpcu
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w Sierpcu
Stowarzyszenie Rodzinny Klub Abstynenta ,Przystan”
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sierpcu
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu

GO Ol s LY e

Instytucje i podmioty podejmuja réznorodne i bezposrednie dziatania na rzecz rodzin
zagrozonych lub dotknietych przemocg w rodzinie:
Zespot Interdyscyplinarny w Sierpcu ul. Swigtokrzyska 12 (siedziba MOPS-u) -
koordynowanie procedury Niebieska Karta, podejmowanie dziatan wobec o0séb
stosujgcych przemoc;
Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej w Sierpcu ul. Swietokrzyska 12 — punkt
konsultacyjny (bezptatne porady prawnika, psychologa, pedagoga), pomoc
w umieszczeniu w o$rodkach wsparcia (dot. zaréwno ofiar jak i sprawcdéw) na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, a takze w sgsiednich, zajecia $Swietlicowe dla dzieci
i mtodziezy w wieku szkolnym w ramach Srodowiskowego Ogniska Wychowawczego,
pomoc w formie Swiadczen pienieznych i niepienieznych, szeroko pojeta praca socjalna
i wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie, warsztaty informacyjno-edukacyjne i grupa
wsparcia dla osob dotknietych przemoca w rodzinie;
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ul. Piastowska “11a
(siedziba Urzedu Miejskiego) — podejmowanie dziatan zmierzajacych do podjecia
leczenia przez osoby uzaleznione, organizacja wypoczynku dla dzieci z rodzin
zagrozonych uzaleznieniami;
Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu ul. Narutowicza 7 — prowadzenie interwencji
domowych oraz zaktadanie Niebieskich Kart w przypadku stwierdzenia przemocy
domowej;
Sad Rejonowy w Plocku Zamiejscowy Woydziat w Sierpcu — orzecznictwo
w sprawach przemocy domowej, nadzor nad sytuacja rodzin m.in. z problemem
uzaleznienia i przemocy;
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej w Sierpcu - prowadzenie nadzoru
kuratorskiego wobec o0sob stosujacych przemoc domowg oraz sadownie
zobowigzanych do podjecia leczenia odwykowego;
Stowarzyszenie Rodzinny Klub Abstynenta ,Przystan” ul. Swietokrzyska 12
(siedziba MOPS-u) - grupa AA (Anonimowi Alkoholicy), Grupa Al.-Anon dla
wspotuzaleznionych kobiet, Klub Abstynenta;
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Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Sierpcu — specjalistyczne poradnictwo
psychologiczne i pedagogiczne;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Sierpcu ul. Swietokrzyska 2a — programy
korekcyjno-edukacyjne dla sprawcdéw przemocy, bezptatne porady prawnika
I psychologa.

Il Cele gtdwne i szczegotowe Programu

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sg realizowane przez
organy administracji rzgdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okreslonych w powotanych we wstepie przepisach.

Do zadan wtasnych gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w os$rodkach
wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

W zwigzku z tym przyjeto nastepujace cele gtowne i szczegdtowe:

Cele gtowne:

1. Stworzenie efektywnie funkcjonujgcego systemu chronigcego ofiary przemocy
domowej.

2. Przeciwdziatanie i ograniczanie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie
Miasta Sierpc.

3. Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Cele szczegdtowe:

1. Monitorowanie zjawiska przemocy. )

2. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomoéci spotecznej mieszkancéw Sierpca na
temat Zzjawiska przemocy w rodzinie i mozliwo$ci uzyskania pomocy.

3. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci pomocy z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup odbiorcow.

4. Podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikéw stuzb i instytucji zajmujacych
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

2. Wspdtpraca i integracja srodowisk i dziatan w zakresie budowania gminnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W ramach celéw szczegotowych przewiduje sie nastepujace dziatania:

1. Monitorowanie zjawiska przemocy.

Zadanial/dziatania: rejestrowanie przypadkéw przemocy, sporzadzanie rocznego
raportu na temat zarejestrowanych przypadkéw przemocy w oparciu o prowadzong
dokumentacje, analiza zjawiska.

Wskazniki: liczba zarejestrowanych przypadkow przemocy w rodzinie.
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2. Podniesienie poziomu wiedzy i swiadomosci spotecznej mieszkancow Sierpca
na temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy.

Zadanialdziatania: zamieszczanie artykutow i informacji w lokalnych mediach,
rozpowszechnianie informacji dot. przemocy i dziataniach Zespotu na stronach
internetowych  miejskich  instytucji, upowszechnianie materiatow edukacyjnych
materiatéw informacyjnych na temat zjawiska przemocy | instytucji udzielajgcych
pomocy (np. plakaty, ulotki, informatory, broszury), realizacja programow
profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy, organizowanie alternatywnych
(aktywnych) form spedzania czasu wolnego (dziatalnos¢ swietlic, klubéw itp.),
rozbudowa i modernizacja infrastruktury terenéw rekreacyjnych, realizacja programow
edukacyjnych dla dorostych (nauczyciele i rodzice) i dzieci upowszechnienie
i zwigkszenie dostepnosci poradnictwa indywidualnego i grupowego.

Wskazniki: liczba dzieci i miodziezy objetych edukacja, zajeciami profilaktycznymi
i alternatywnymi formami spedzania czasu wolnego, liczba oséb dorostych objetych
dziataniami edukacyjnymi, poradnictwem i programami profilaktycznymi.

3. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznoéci pomocy z zakresu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup odbiorcow.

Zadania/dziatania: kontynuowanie dziatalnosci prowadzonych o$rodkéow wsparcia
(punkt  informacyjno-konsultacyjny,  $wietlica),  udzielanie pomocy  prawnej,
psychologiczne], pedagogicznej mieszkancom i popularyzacja tych form pomocy,
wsparcie rodzin, w ktérych stosowana jest przemoc (pomoc finansowa, rzeczowa,
wywiady srodowiskowe, praca socjalna) warsztaty informacyjno-edukacyjne i grupy
wsparcia dla oséb dotknietych przemoca w rodzinie, powszechne stosowanie
istniejacych rozwigzan prawnych majgcych na celu odseparowanie sprawcy przemocy
od ofiary (m.in. zapewnianie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie, zakaz
kontaktowania sie z osoba pokrzywdzong, tymczasowe aresztowanie, nakaz
opuszczenia mieszkania, zatrzymanie w pomieszczeniu dla oséb zatrzymanych),
popularyzacja dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w placoéwkach
stuzby zdrowia i placéwkach o$wiatowych, zapewnianie schronienia ofiarom przemocy
W rodzinie, kierowanie sprawcoéw, motywowanie do uczestnictwa w dziataniach
korekcyjno-edukacyjnych.

Wskazniki: liczba oséb dorostych i dzieci objetych poradnictwem, liczba oséb
korzystajgcych ze wsparcia w grupach, uczestnikdw warsztatow, liczba osob
skierowanych do o$rodkow wsparcia, liczba zgtoszonych przypadkow przemocy
w rodzinie w telefonach zaufania, ilo$¢ wypetnionych , Niebieskich Kart” i liczba rodzin
objetych tg procedura, liczba wyrokéw w sprawach karnych z art. 207 kk, liczba
wyrokdw Sgdu Rodzinnego w sprawach dzieci krzywdzonych - ofiar przemocy, ilos¢
spraw, w ktdrych zastosowano $rodki zapobiegawcze wobec sprawcow przemocy.

4. Podnoszenie kompetencji zawodowych pracownikow stuzb i instytucji
zajmujacych sie przeciwdziatlaniem przemocy w rodzinie.

Zadania/dzialania: uczestnictwo lub organizowanie interdyscyplinarnych szkolen
Z zakresu przeciwdziatania przemocy w celu podniesienia umiejetnosci pracy z klientem
| lepszego radzenia sobie ze stresem, szkolenia grup zawodowych, przedstawicieli
miejskich stuzb, instytucji z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie, cztonkéw
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Zespotu Interdyscyplinarnego, szkolenia dot. zjawiska przemocy domowej dla
dzielnicowych i pracownikéw socjalnych na temat procedury ,Niebieskiej Karty”.
Wskazniki: liczba osob objetych szkoleniami.

5. Wspotpraca i inteqracja srodowisk i dziatan w zakresie budowania gminnegc
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zadania/dziatania:

Dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego, ktérego zadaniem jest ksztattowanie lokalnej
polityki w sprawie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz grup roboczych w celu
odbywania konsultacji i dokonywania wyboru skutecznych rozwiazan w indywidualnych
przypadkach, wypracowanie zasad wspotpracy pomiedzy stuzbami i instytucjami
funkcjonujgcymi na terenie Miasta na rzecz efektywnego przeciwdziatania przemocy,
obstuga organizacyjno-techniczna Zespotu, wspoétpraca w grupach roboczych.
Wskazniki: ilo¢ spraw trafiajgcych do Zespotu Interdyscyplinarnego, ilo$é grup
roboczych.

Realizacja powyzszych celow gtownych i szczegoétowych bedzie odbywata sie
w zaleznosci od potrzeb i w miare posiadanych srodkéw finansowych.

IV Adresaci Programu

Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede
wszystkim do: osdb doznajgcych przemocy w rodzinie (w szczegdlnosci: dzieci,
wspotmaizonkow, partnerébw w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, osob
niepetnosprawnych), sprawcéw przemocy w rodzinie, $wiadkéw przemocy,
przedstawicieli wiadz lokalnych, przedstawicieli instytucji pracujgcych z dzieémi,
pomocy spotecznej, policji, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, ksiezy,
mieszkancow Miasta Sierpca, ktorzy w zyciu prywatnym lub zawodowym stykaja sie
z problemem przemocy.

V Realizatorzy Programu

Gtownymi realizatorami Programu sa: Zespot Interdyscyplinarny w Sierpcu, Urzad
Miejski w Sierpcu, Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu
a takze Sad Rejonowy w Ptocku Zamiejscowy Wydziat w Sierpcu, Prokuratura
Rejonowa w Sierpcu, Poradnia Leczenia Uzaleznien,, Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, placowki oswiatowe, placéwki stuzby zdrowia, organizacje
pozarzadowe, koscidt, zwigzki wyznaniowe, media.

V Ewaluacja i monitoring

a) Dokonywanie rocznej ewaluacji Programu.

b) Opracowywanie i wdrazanie programéw naprawczych.

c) Inicjowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania przemocy.

d) Korzystanie z doswiadczen innych gmin, realizujgcych opracowane i wdrozone przez
siebie lokalne programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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VI Finansowanie

Gtéwnym Zrodtem finansowania zadan z zakresu wspierania rodziny bedg $rodki
gminy, srodki budzetowe Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Sierpcu,
przeznaczone na dziatania wyszczegolnione w Programie oraz fundusze zewnetrzne
(m.in. programy rzgdowe, projekty unijne itp.).

W 2014 roku na zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie
przeznaczono kwote 6.884 zt.

PRZEWODNICZACY

RADY ;Az SKIEJ
Marek Znowski
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