UCHWALA NR 271/XXXI1/2016
RADY MIEJSKIEJ SIERPCA
z dnia 21 grudnia 2016 roku

W sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sierpea na lata 2017-2027

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia 27.08.2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. 2013 poz. 885 z p6z. zm.) Rada Miasta Sierpca uchwala co
nastepuje:

§1

Przyjmuj¢ si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Miasta Sierpca na lata 2017-2027 zgodnie z
zafacznikiem Nr. 1 Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej
1 zal. Nr 2 Wykaz przedsigwzie¢ WPF do Uchwaly.

§2

Upowaznia si¢ Burmistrza do:
Zaciggania zobowiazan:

a) ztytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglo$ci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace
platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

b) Przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych JST do zaciagania
zobowigzan z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtoéci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi.
§4
Traci moc uchwata Rady Miejskiej Sierpca nr 161/XV1/2015 z 30.12.2015 r.

§5

Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

MDY MIEJSKIE.

ferdy k%}ufnaki




Objasnienia wartoSci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2017-2027 Miasta Sierpec.

I. Gléwne zalozenia przyjete do opracowania WPF.
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala sporzadzona zgodnie z art. 226-232 ustawy o
finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2017- 2027, co wynika z prognozy kwoty dlugu na
okres zaciggnietych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan. Przyjmujac zatozenia do
opracowania WPF oparto si¢ na danych w zakresie poszczegdlnych Zrddet dochodéw 1
kategorii wydatkdéw, przyjmujgc za punkt odniesienia wartosci faktycznie wykonane w latach
2015-2016, planu budzetu na rok 2017 wg stanu na 30 wrze$nia 2016 roku oraz
przewidywane wykonanie budzetu za 2016 rok.
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2017 rok przyjeto w wartosciach zgodnych z
projektem uchwaly budzetowej na ten rok. Ponadto prognoz¢ finansowsg opracowano na
podstawie regulacji dotyczacych projektowania budzetu zawartych w ustawie o finansach
publicznych, ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, uchwat Rady Miejskiej. Analizy ksztaltowania si¢ sytuacji finansowej
Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych ograniczefn rozwoju w zwigzku z rosngcym
udziatem $rodkow wiasnych na utrzymanie placowek os$wiatowych oraz udzialem na
utrzymanie zadan dotyczacych pomocy spolecznej funkcjonujacych na terenie Miasta.
W wieloletniej prognozie finansowej przyjeto wzrost ogélnych kwot dochodow i wydatkow w
latach 2017 — 2027 z zachowaniem zasady ostroznosci.
I1. Prognozowane dochody.
Planowane dochody Gminy na okres objety Prognoza rozpoczgto od analizy
dotychczasowych trendéw zmian w dochodach w ostatnich trzech latach. Skoncentrowano sig

na zrodtach, ktore generujg najwicksze wpltywy miasta. Dochody ogélem przedstawiajg si¢

nastgpujaca:

Rok Dochody Wskaznik
ogdtem wzrostu/ spadku

2016 62299804

2017 62604761,54 0,05%

2018 64046671,59 3,79%

2019 65499835,34 2,27%

2020 66981983,74 2,26%

2021 68783886,50 2%

2022 70159564,20 2%

2023 71211957,70 1,5%




2024 72280137,10 1,5%
2025 73364339,10 1,5%
2026 74097982,50 1%
2027 74838962,30 1%

W budzecie na 2017 rok przyjeto podane przez Ministra Finanséw w piSmie z dnia 14
pazdziernika 2016r. planowane kwoty poszczegdlnych czesci subwencji ogdlnej, gdzie
zaréwno w czesel o$wiatowej jak 1 wyrdwnawczej przewidywana jest tendencja wzrostu w
2017roku w kwocie 77787 zt. Z uwagi na planowang reforme o$wiaty w roku 2018
przewiduje si¢ zmniejszenie subwencji o$wiatowej o 0,14%, natomiast w latach 2019-2021
wykazuje sie tendencje wzrostu od 1.85% do 3,64%. W latach 2022-2027 kwota subwencji
pozostaje na poziomie roku 2021.

Planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych przewidujg tendencje wzrostu zgodnie z planem okreSlonym przez Ministra
Finanséw na 2017r pismem z dnia 14.X.2016r. Oszacowane wpltywy z tytulu udzialow
podatku od 0s6b prawnych do budzetu wykazuja na rok 2017 tendencje spadkowa na
poziomie ok -7,69%. W roku 2018 wplywy z podatku dochodowego od oséb prawnych
utrzymujg sie na poziomie roku 2017. Od roku 2018 do 2022 oraz w latach 2026 1 2027
wykazuje sie tendencje wzrostu. Lata 2023-2025 utrzymujg si¢ na poziomie roku 2022.
Zgodnie z informacja Wojewody Mazowieckiego z dnia 24.10.2016r kwoty dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dotacji na realizacjg¢ zadan wiasnych wykazujg
tendencje wzrostowa w stosunku do kwoty przyjetej do budzetu na 2016 rok. Na podstawie
otrzymanych corocznie informacji dot. zmiany planu zadania zlecone i wlasne z budzetu
panstwa w ciagu roku nastepuje wzrost ujetych w planowaniu WPF w latach 2018-2027 wg
zalozen makroekonomicznych z Ministerstwa Finansow.

Zatozono wzrost dochodéw wiasnych z podatkéw i optat wynikajacych z ustaw.

W zwiazku z zachowaniem dotychczasowych stawek podatkowych na 2017 rok w latach
2018-2027 nie przewiduje si¢ wysokiego wzrostu stawek podatkowych w miescie, dlatego
zachowano tendencje niskiego procentowego wzrostu podatkéw na poziomie ok. 1% do
1,87%. W latach 2022, 2023 i 2025 nie przewiduje si¢ wzrostu podatkéw i oplat lokalnych.

1. Dochody biezace.

W okresie objetym prognozsg, jako bazowy przyjeto przewidywane wykonanie roku 2016.
Analiza udziatu poszczegdlnych zrodet dochoddéw biezacych w dochodach biezgcych ogotem
w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie prawidlowosci polegajacej na tym, ze
najwiekszy wplyw na poziom tych dochodéw majg: czg¢s¢ oswiatowa subwencji ogolnej,

dotacje celowe, podatki i oplaty lokalne, ze szczegblnym naciskiem na podatek od



nieruchomosci. W 2017 roku planowany jest wzrost wplywow z tytutu podatku od
nieruchomosci w zwigzku ze zwigkszeniem ilosci placéwek handlowych i ustugowych na
terenie gminy oraz przeprowadzong aktualizacja danych z ewidencji gruntoéw. Na wzrost
dochodow wplywaja udzialy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych , planowany na
2017 udzial wskazuje tendencj¢ zwyzkowa ok. 4,91%. W latach 2018-2024 zaplanowano
corocznie wyzsze wpltywy z tytutu podatku dochodowym od o0s6b fizycznych od 0,6% do
2%. W latach 2025-2027 zachowano warto$¢ z roku 2024,

Dochody biezace na 2017r. przyjeto na podstawie przewidywanych wptywdw za rok 2016.

Rok Dochody Wskaznik
biezace wzrostu/ spadku

2016 61292351,57

2017 62350461,54 1,73%

2018 63877221,59 3,93%

2019 65370385,34 2,34%

2020 66872533,74 2,30%

2021 68674437,50 2,69%

2022 70129564,20 2,12%

2023 71181957,70 1,50% j

2024 72255137,10 1,50%

2025 73339339,10 1,50%

2026 74077982,50 1,01%

2027 74818962,30 1,00%

2. Dochody majatkowe.

W zakresie dochodow majatkowych wykazano dochody ze sprzedazy majgtku w kwocie

200 000 zt powstale ze sprzedazy 4 dzialek b@dquych wlasnodcig miasta mieszczgcych sie
przy ul. Hermana, Chrobrego dz. nr 4026 o pow. 0,0655 ha w kwoce 34 000 zt i nr 4027 o
pow. 0,0721 ha w kwocie 36 000 zt., przy ul. Wréblewskiego dz. nr 360/10 o pow. 0,1488 ha
w kwocie 60 000 zt., dz. nr 360/14 o pow. 0,1747 ha. w kwocie 70 000 zi. Dochody te sg
determinowane koniunkturg ekonomiczng w gospodarce, w tym przede wszystkim na rynku
nieruchomos$ci. Obnizone tempo wzrostu gospodarczego w ostatnich latach negatywnie
wplyneto na sytuacje na lokalnym rynku nieruchomosci, co przedklada sie negatywnie na
wielko$¢ dochodéw z tego tytutu. Dokonano oceny posiadanego przez Miasto mienia
 komunalnego przeznaczonego na sprzedaz. W 2017 roku Miasto nadal bedzie kontynuowato

prowadzenie dzialan w zakresie racjonalnego wykorzystania majatku w celu uzyskania jak



najlepszych efektéw ekonomicznych. Przyjete na kolejne lata wielkosci sprzedazy majatku
na podstawie informacji uzyskanej z Wydzialu Architektury i Gospodarki Gruntami
spowoduja znaczny spadek wpltywdw z tego tytulu w 2018-2027.

Zatozono, ze dochody ogétem w roku 2017 zmaleja w stosunku do lat poprzednich ze
wzgledu na planowane nizsze dochody majatkowe otrzymane w formie dotacji od j.s.t., nizsze
kwoty wptywow z tytutéw udzialow. Z uwagi na brak planowanego wzrostu dochodéw z
tytutu podatkéw i optat i zmniejszeniem kwoty dochodéw majgtkowych w roku 2017
wstepuje tendencja spadkowa dochodéw ogétem ok. 0,05%. W latach 2018-2027 nastepuje
wzrost dochodéw ogétem o od 3,79% w roku 2018 (zgodnie z przyjetymi wielkodciami
makroekonomicznymi) do 1% w roku 2027.

Przyjeta na rok 2017 wartosci ze sprzedazy majgtku powoduje wzrost dochodéw z tego
tytutu ( sprzedaz 4 dzialek bedacych wlasnoscig gminy miasta Sierpc).

III. Prognozowane wydatki.

Wydatki  kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak =z
uwzglednieniem analizy zadan biezacych koniecznych do realizacji oraz obligatoryjnodci
wynikajgcej z przepis6w obowigzujgcego prawa.

Prognozg oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ust.2 ustawy o finansach publicznych,
polegajacym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki biezgce nic mogg przewyzszaé
dochodéw biezgcych. W zwigzku z powyzszym w latach 2017 -2027 zatozono ograniczenie
wydatkéw biezacych w celu wypracowania jak najwickszej nadwyzki operacyjnej
przeznaczone]j na rozchody. Na 2017 rok wydatki ogétem zaplanowano w kwocie

67 898 526,43 zi, w tym na biezace 59 435 664,43 zt i majgtkowe 8 462862 zt. W 2017 roku
zaplanowane wydatki ogétem w stosunku do planowanego wykonania 2016 roku wykazujg
tendencjg¢ wzrostowg,04%, spowodowana jest to reformg o$wiatowsg, ktoéra ma obowigzywaé
od 01.09.2017 roku, oraz spadkiem wydatkéw inwestycyjnych przewidzianych na rok 2017r.
W latach 2018 nastgpuje spadek wydatkéw ogdélem wynikajacy z zamkniecia realizacji
inwestycji dofinansowanych przez inne podmioty. W latach 2019-2027 nastepuje wzrost
wydatkow ogdtem od 2,36% w roku 2019 do 1,01% w roku 2027.

Dane prognozowane przedstawiajg si¢ nastepujgco:

Rok Wydatki Wskaznik
ogoblem wzrostu/ spadku

2016 67024943,23

2017 66999824,43 -0,04%

2018 62605821,27 -6,56%

2019 64080370,02 2,20%




2020 65682379,27 2,50%
2021 67645860,49 1,65%
2022 69759564,20 3,26%
2023 70811957,70 0,87%
2024 71880137,10 1,19%
2025 72964339,10 0,90%
2026 73697982,50 0,36%
2027 74438962,30 0,37%

Wynagrodzenia i skladki zwigzane z ich naliczaniem ustalono na poziomie zawartych
uméw o pracg na 30.09.2016 r., ze wzgledu na zwigkszenie kwoty subwencji o$wiatowej na
2017r. o kwotg 77787 zI. zgodnie z zalozeniami Ministra Edukacji zaplanowano
wyréwnanie plac nauczycieli w zwigzku z planowanymi podwyzkami. Zwigkszenie
wynagrodzen wynika ze zwigkszenia stazu od wynagrodzenia zasadniczego, wyplat nagrod
jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw restrukturyzacyjnych.

Pozycja ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organdw j.s.t” obejmuje tylko wydatki
zaplanowane w rozdziale 75022 ,,Rady gmin” i 75023 " Urzedy gmin" - zatozono 4,67 %
wzrost wydatkéw z tego tytulu w 2017, w latach 2018 -2027 roku zaplanowano wzrost
ok.1%, Wzrost wydatkéw w roku 2017 wynika z planowanych podwyzek oraz wzrostu
zatrudnienia i odpraw emerytalnych.

Kwoty dotacji udzielonych z budzetu Miasta przyjeto na podstawie zawartych uméw z
jednostkami samorzadu terytorialnego jak réwniez zaplanowano dotacje dla podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych i dla instytucji kultury na realizacj¢ zadan whasnych Miasta.
Kwoty dotacji okreslono w zatgcznikach nr 8 i 9 do projektu uchwaty budzetowe;.

Wydatki na obsluge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw sptat zaciggnietych
wczesnie] kredytow i pozyczek oraz na podstawie planowanego zaciagnigcia kredytu,
pozyczki. Na tej samej podstawie zaplanowano wysokos¢ rozchodow budzetu. W roku 2017
zaplanowano deficyt budzetu w kwocie 5293 764,89 zt ktoéry zostanie pokryty $rodkami z
zaplanowanego do zaciggniecie kredytu, pozyczki w kwocie 4 000 000 =zt i wolnymi
$rodkami w wysokosei 1293764,89 zt. W latach 2018 - 2027 nie planuje sie zaciggniecia
kredytow i pozyczek.

Zarowno dla odsetek od zadluzenia istniejgcego jak i zadluzenia prognozowanego przyjeto
prognozowang stawke WIBOR3M powigkszona o marze kredytowa wynoszaca 1, 73%.
Wydatki majatkowe zostaly oszacowane na podstawie danych dotyczgcych wieloletnich

przedsigwzig¢ o charakterze majatkowym oraz przedstawiono zadania inwestycyjne



realizowane w cyklu jednorocznym. W roku 2017 planuje sie przeznaczy¢ na wydatki
majatkowe kwote 8 462 862 zI. W ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracaja
zmiany w strukturze zrédet finansowania wydatkéw majatkowych., W latach 2017-2027
gléwnym Zrodlem finansowania inwestycji stajg sie wplywy z dochodéw, planuje sie w
mniejszym stopniu finansowanie $rodkami dtuznymi ( zaciagnigcie dlugu planuje sie jedynie
w roku 2017).

Wynik budzetu.

Pozycja 3 Wynik budzetu jest rdznica pomigdzy pozycjami 1 ,,Dochody ogétem”, a pozycja
1 ,,Wydatki ogélem” i stanowi deficyt budzetu w kwocie 5 293 764,89 zi. pokryty zostanie

zaciggnietym kredytem, pozyczka w kwocie 4 000 000 zt. i wolnymi $rodkami w kwocie
1293 764,89 zt.

IV. Prognozowane przychody i rozchody budzetu.

Na dzien przyjecia wieloletniej prognozy finansowej planuje sie przychody budzetu Miasta w
2017r. w kwocie 6 413 770,72 zt z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu kwota
4000 000zt. Kwota 2 413 770,72 zt wolnych srodkow budzetu, z ktérej kwota 1293764,89 7
na pokrycie deficytu. Jak wynika z zestawienia dochodéw, wydatkow, przychodéow i
rozchodow, okres§lonych w wieloletniej prognozie finansowej, jedynie w 2017 roku planuje
si¢ przychody, natomiast w kolejnych latach planowane sg nadwyzki budzetowe niezbedne do
splaty zobowigzan. W latach 2017-2027 Miasto planuje rozchody zmniejszajace diug, czyli
splaty rat kredytow i pozyczek.

V. Prognoza dlugu.

Sptate dlugu zaplanowano na podstawie harmonograméw splat wezesniej zaciggnigtych
kredytow i pozyczek. Sptata dlugu obejmuje lata 2017- 2027.

Zgodnie z art. 243 - 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Gmina
nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w
kazdym kolejnym roku relacja lacznej kwoty przeznaczonej na obsluge zadtuzenia ( suma
sptat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami ) do dochodéw
ogbtem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z ostatnich trzech lat realizacji jej
dochodéow  biezgcych  powigkszonych o  dochody ze  sprzedazy  majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochoddéw ogdtem budzetu.

W 2016 roku indywidualny wskaznik zadhuzenia ksztaltuje si¢ w na poziomie 2,07%.

W latach 2018 - 2027 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytéw, tak wigc w
planowanym poziomie zadtuzenia na koniec poszczegdlnych lat uwzgledniono jedynie splaty
rat kredytow i pozyczek wynikajace z harmonogramow splat wezesniej zawartych umow.

VI. Wieloletnie przedsiewziecia biezace i majatkowe.



W 2017 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 12 862 zl, w tym na
wydatki majgtkowe 12 862 zt. Wykaz realizowanych i planowanych do realizacji
przedsigwzie¢ wieloletnich zawiera zatacznik nr 2 do uchwaty. W 2018 roku przeznaczono
kwote 10 715 zh. na przedsigwzigcia objete WPF w tym wydatki majatkowe opisane w
zatgezniku nr 2.
Wydatki na programy, projekty lub zadania pozostale :
Wydatki majatkowe wprowadzone do zatgcznika nr 2 do uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowe;j:

1) Regionalne partnerstwo samorzadow Mazowsza dla aktywizacji spoleczenstwa
informacyjnego w zakresie e- administracji i geoinformacji” z limitem wydatkéw na 2017 rok

w kwocie 12 862 zt. i w 2018 roku z limitem 10715 zt.

Znaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, jej powigzanie z Uchwatg Budzetowg oraz uwagi na

temat realnosci planowania dtugoterminowego.
Kwestia zgodnosci WPF z budzetem jest uregulowana w art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjgte w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co
najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz
ditugu jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiana w budzecie, powodujgca zmiany
w dochodach biezgcych budzetu czy tez wydatkach biezacych ( albo ich proporcji w stosunku
do dochodéw i wydatkow majatkowych) ma bezposredni wplyw na wskaznik zadluzenia,
okreslony w art. 243 u.f.p.
Budzet JST zawiera dane niezbedne do sporzadzenia prognozy kwoty dlugu, ktora jest
opracowywana na podstawie sprawozdawczosci i kwot uchwalonych w budzecie.
WPF czyli dokument o znaczeniu strategicznym powinien by¢ uchwalony nie p6Zniej niz
uchwala budzetowa, co wskazuje na koniecznosé¢ dostosowania kwot w uchwale budzetowej
do wielkosci z WPF, podlega weryfikacji wraz z dokonywanymi zmianami w budzecie w
zakresie okreslonym w art.229 uw.f.p. Zapisy uchwaly budzetowej, poczawszy od jej
uchwalenia poprzez zmiany w ciggu roku, bedg determinowaty wielkosci ujete w WPEF w
zakresie roku budzetowego oraz nastepnych lat, np. zmiana powodujaca wprowadzenie lub
wykreslenic inwestycji wieloletniej i w zwigzku z tym zmiana w planie wydatkéw — art. 231
ust. 1 u.fp. oraz zmiana kwot wydatkéw ze wzgledu na zmiany przedsigwzigé objetych
WPF. Regulacje art. 231 ust. 2 u.f.p. nakazujg, aby uchwaty budzetowe okreslaly wydatki na
realizowane przedsiewzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe zakonczenie.

Na ksztalt WPF bedg mialy zasadniczy wplyw mozliwosci finansowe i miykonanie budzetu

danego roku. PRZEWQL "__"\.!I’T.%Z/‘, cY

2rzy Stachurski
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