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Odpowiadajgc na Pana pismo z dnia 28 ILJ’rego 2018 r. dotyczgce przedtozenia opinii
prawnej na temat zapiséw § 5 Aktu powierzenia (praw spdtki do zlecania czesci czynnosci
- wymienionych w akcie powierzenia podwykonawcom) w odniesieniu do zapiséw art. 32 ust.

2 ustawy Prawo zamdwien publicznych w zatgczeniu przekazuje zgdang opinie prawng. |
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Sierpc dnia 20 marca 2018r.

Opinia prawna

Przedmiot opinii: Wyrazenie stanowiska prawnego czy przewidziane w akcie
powierzenia przez Gmine Miasto Sierpc Zakiadowi Gospodarki Komunalnej i
Mieszkaniowej Sp. z 0.0. (nazywanej dalej Spotka) wykonywania zadan gospodarki
komunalnej z zakresu zimowego utrzymania drég gminnych, prawo do zlecenia |
wykonania czesci czynnosci bedacych przedmiotem powierzenia podwykonawcom
,nie stanowi naruszenia art. 32 ust. 2 ustawy Prawo zamodwien publicznych w mysl, |
ktérego zamawiajgcy nie moze w celu unikniecia stosowania przepiséw ustawy
dzielié zamoéwienia na czesci”. '

Powierzenie Spoétce, na podstawie art. 2, art. 4 ust. 1 pkt 1 i art. 9 ust. 1 Ustawy z
dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej. (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 827),
uchwaty Rada Miasta Sierpc w sprawie likwidacji Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowej
w Sierpcu samorzadowy zakfad budzetowy Gminy Miasto Sierpc w celu
przeksztatcenia tego zaktadu w zawigzang spétke z ograniczong odpowiedzialnoscig
oraz § 4 ust. 1 pkt 3, 4 i 9 Aktu Zatozycielskiego Spétki, wykonywania zadania
publicznego z zakresu zimowego utrzymania drég gminnych nie stanowito udzielenia
zamowienia publicznego w rozumieniu 2 pkt 13 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.) nazywanej
dalej ,Pzp”. Pomiedzy Gming Miasto Sierpc a Spotka nie zostata zawarta umowa,
ktérej przedmiotem bytoby $wiadczenie ustug zimowego utrzymania drég. W akcie
powierzenia zadan gospodarki komunalnej zimowego utrzymania drég wskazano, ze
akt ten okresla jedynie szczegétowy zakres i zasady wykonywania przez Spotke
zadan, powierzonych do wykonywania przez Spétke w §. 4 ust. 1 pkt 1, 3,419 Aktu
Zatozycielskiego Spotki.

Analogiczne stanowisko zostalo wyrazone m.in. przez Ministra Rozwoju w
odpowiedzi z dnia 17.10.2016r. na interpelacje nr 6264 w sprawie zmian w zakresie
udzielania tzw. zamowien in house cyt.. ,Relacje prawne powstajgce pomiedzy
gming a spotka nie majg w zadnym razie charakteru umowy dwustronnie
zobowiazujgcej, na mocy ktérej kazda ze stron ma uzyskac okreslone przysporzenie.
Relacje te majg natomiast charakter stosunkdow wiascicielskich. Jezeli zatem
Jednostka samorzadu terytorialnego zleca wykonywanie zadarn w celu prowadzenia
dziafalnosci w sferze uzytecznosci publicznej samorzgadowej spéice prawa
handlowego wéwczas nie mamy do czynienia z zamowieniem publicznym (art. 2 pkt
13 ustawy Pzp). Powyzsze potwierdzit Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 11 sierpnia 2005 r. (sygn. akt Il GSK 105/05) zgodnie, z ktérym wykonywanie
przez gmine zadan komunalnych we wfasnym zakresie przez utworzong w tym celu
Jjednostke organizacyjna sitg rzeczy zawarcia umowy nie wymaga’.
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Rowniez Prezes Urzad Zamodwien Publicznych w opinii z dnia 07.12.2015r.
potwierdzit, ze cyt. ,Powierzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego zadar
wiasnych komunalnej spéifce prawa handlowego powotanej w celu wykonywania tych
zadan nie stanowi udzielenia zamdwienia publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 13
ustawy Pzp i nie wymaga stosowania procedur udzielania zaméwieri publicznych.”.

W sytuacji gdy powierzenie Spéice przez Gmine Miasto Sierpc zadania publicznego
nie stanowito zamowienia publicznego w rozumieniu Pzp, to do tej czynnosci nie
moga mie¢ w ogble zastosowania przepisy tej ustawy, w tym przepisy zakazujace
dzielenia zamoéwienia na odrebne zamoéwienia, w celu unikniecia tacznego
szacowania ich wartosci dla unikniecia stosowania przepiséw tej ustawy (jakkolwiek
nie jest to wskazany w zleceniu opinii art. 32 ust. 2 Pzp lecz art. 5b pkt 1 Pzp).
Nalezy jednoczesnie podkreslic, ze przedmiotem powierzenia Spoétce bylo
wykonywanie catego zadania publicznego zimowego utrzymania drég, a nie jedynie
wydzielonej czesci tego zadania wtasnego Gminy. Zadanie zimowego utrzymania
drég nie zostalo przez Gmine podzielone na cze$é powierzong Spoéice do
wykonywania i cze$¢, ktérej wykonywanie Gmina zlecitaby innemu podmiotowi.

W przypadku powierzenia wykonywania zadan wiasnych gminy gminnej spotce
prawa handlowego, spétka realizuje powierzone zadania w imieniu wiasnym i na
wiasny rachunek przy pomocy wniesionego lub powierzonego jej majatku, co réwniez
zostato podkreslone w cytowanym powyzej stanowisku Ministra Rozwoju. W takiej
sytuacji Spotka moze postugiwaé sie przy wykonywaniu powierzonego zadania
osobami trzecimi.

Ograniczenie mozliwosci postugiwania sig przy wykonywaniu powierzonego zadania
publicznego osobami trzecimi moze natomiast wynika¢ z samego aktu powierzenia,
skoro akt ten okresla zasady wykonywania powierzonych zadan. W §. 5 Aktu
powierzenia zadan z zakresu zimowego utrzymania drég ograniczono mozliwosé
zlecenia przez Spotke wykonania czesci czynnosci bedacych przedmiotem
powierzenia podwykonawcom, jedynie do zakresu nie przekraczajacego wysokosci
sumy wynagrodzenia za wykonanie tych czynnosci stanowigcej réwnowarto$é 30 000
EURO w okresie kazdych kolejnych dwunastu miesiecy.

Wykonujac powierzone przez Gmine zadania z zakresu gospodarki komunalng]
Spotka jest zobowigzana do stosowania takich samych zasad wykonywania tych
zadan jakie miatyby zastosowanie w przypadku, gdyby zadanie to wykonywata
bezposrednio Gmina, w tym przede wszystkim art. 3 ust. 1 Ustawy z dnia 20 grudnia
1996r. o gospodarce komunalnej. Zgodnie z tym przepisem jednostki samorzadu
terytorialnego (analogicznie spétka komunalna, ktérej powierzono wykonywanie
zadania publicznego) w drodze umowy moga powierzaé wykonywanie zadan z
zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub
jednostkom organizacyjnym nieposiadajacym osobowos$ci prawnej na
zasadach ogoélinych albo w trybie przepiséw m.in. ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. Prawo zamdwien publicznych.



Warunki prawne wykonywania przez Spétke zadania publicznego powierzonego
przez Gming sg zatem takie same, jakie obowiazywatyby Gmine gdyby zadanie byto
wykonywane przez Gming samodzielnie (np. gdyby Gmina wykonywata zadanie
publiczne przy pomocy wiasnej jednostki budzetowej). Wykonujac samodzielnie |
zadanie publiczne Gmina, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej i |
art. 4 pkt 8 Pzp, bytaby uprawniona do zawarcia umowy o wykonywanie czesci tego
zadania o wartosci nie przekraczajacej 30 000EURO przez osobe trzecia, bez
stosowania przepiséw ustawy Pzp, a jedynie z zastosowaniem obowigzujacych w
Gminie przepiséw regulaminu udzielania zaméwien o wartosci nie przekraczajacej |
rownowartosci 30 000EURO.

Analogicznie Spétka wykonujac powierzone jej przez Gmine zadane publiczne moze
powierzy¢ wykonywanie tego zadania w drodze umowy osobie trzeciej z
obowigzkiem stosowania przy tym przepiséw ustawy Pzp. Z uwagi jednak na to, ze w
akcie powierzenia ograniczono mozliwo$¢ zlecenia przez Spotke wykonania czesci
czynnosci bedacych przedmiotem powierzenia podwykonawcom, jedynie do zakresu
nie przekraczajacego wysokosci sumy wynagrodzenia za wykonanie tych czynnosci
stanowigcej rownowartos¢ 30 000EURO, do udzielenia przez Spétke takiego
zamowienia bedzie miat zastosowanie przepis art. 4 pkt 8 Pzp. Zgodnie z tym
przepisem, ustawy Pzp nie stosuje sig zamowien, ktorych wartoéé nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000EURO co nie oznacza, ze wybor
takiego wykonawcy nie podlega zasadom konkurencyjnosci. Spoétka bowiem
analogicznie jak Gmina ma obowigzek stosowania do udzielenia zamdwienia o
wartosci nie przekraczajgcej rownowartos¢ 30 000EURO obowigzujacego w Spotce
regulaminu udzielania takich zamoéwien.




