UCHWALA NR 69/1X/2019
RADY MIEJSKIEJ SIERPCA
z dnia 25 marca 2019 roku

W sprawie: udzieleniq odpowiedzi nq skarge Pana i

2018, poz. 1302) uchwala sie, co nastepuje:

§1.

1. Udzela sie odpowiedzi na skarge Pang S 1 Pani | , i
wniesiong w dniu 26 lutego 2019 r. w pPrzedmiocie zaskarzenia Uchwaty Rady
Miejskiej Sieroca Nr 6/11/2018 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego  planu Zagospodarowania przestrzennego obszary Srodkowej i
potudniowo - wschodniej czesci miasta Sierpca - etap |,

2. Odpowied? na skarge, stanowi zatgcznik do niniejszej Uchwaty.

§2.
Lobowiqzuje sie Przewodniczqcego Rady Miejskiej do przedtozenia Wojewddzkiemu
Sqdowi Administracyjnemu w Warszawie niniejszej odpowiedszi na skarge wraz ze
skargg wniesiong przez Pana i Panig

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

RZEWPHHNICZACY
PE;D\%JSKIEJ
DaridstMalanowski



Zatgcznik nr 1
do Uchwaly Nr &69/1X/2019
Rady Miejskiej Slerpca

z dnia 25 marca 2019 r.

Wojewédzki sqd Administracyjny
w Warszawie

ul. Jasna 2/4

00-013 Warszawa

Skarzgcey:
i
ul. 09-200 Sierpc
2.
ul. B 09-200 Sierpc

Organ administracji:
Rada Miejska Sierpca

Ul. Piastowska 11a, 09 - 200 Sierpc
Odpowiedz nag skarge

W zwigzku z wniesiong w dniu 24 lutego 2019 r. przez Pana y i Paniq

. skargg na Uchwate Rady Miejskie] Sierpca Nr 6/11/2018 z dnia
S grudnia 2018 r, w sprawie uchwalenia miejscowego planu Zagospodarowania
przestrzennego obszary Srodkowe;j i potudniowo — wschodniej czesci miastq Sierpca -
etap |, Rada Miejska udzielq odpowiedzi na skarge, wnoszgc o:

1) jej oddalenie;

2) zasqdzenie kosztéw postepowania wedtug norm przepisanych.



Uzasadnienie

W dniu 26 lutego 2019 r. do Rady Miejskiej Sierpca, wptyneta skarga na Uchwate
Rady Miejskie; Sierpca Nr 6/11/2018 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenig
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego  obszaru Srodkowej
i potudniowo - wschodniej czesci miastg Sierpca - etap I.

Skarzqcey, odwotujgc sie do przepiséw ustawy zasadniczej, wskazali na naruszenie
Przez organ administracji art, 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 mareq 2003 r.
O planowaniu Zagospodarowaniu przestrzennym poprzez zakaz lokalizacji obiektéw
Z lokalami handlowymi przeznaczonymi do sprzedazy detaliczne] o powierzehni
sprzedazy wydzielonego lokaly handlowego w obiekcie Przekraczajgcej 250 m?2

Odnoszgc sie do pPowyzszego zarzuty Organ administracii wskazuje.

Stosownie do zapisdw art. 14 ust, 8 ustawy o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym miejscowy plan Zagospodarowania Przestrzennego jest aktem prawa
miejscowego uchwalanym przez organ stanowiqey gminy, tj. rade gminy. Artykut 94
Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzqdu terytorialnego oraz terenowe organy
administracii rzqdowej, na podstawie | w granicach upowaznien zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiqzujgce na obszarze dziatania
tych organéw, g zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okreélqg
ustawa.

W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, t].
W odniesieniu do miejscowych planéw Zagospodarowania przestrzennego,
regulacje zasad j frybu ich Sporzqdzania  okresla  ustawq O planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym,. Z dyspozycji art. 3 ust, 1 wspomnianej ustawy
wynika zas, ze ksztattowanie prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w
tym  uchwalanie  studium uwarunkowan i kierunkdw Zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw Zagospodarowania przestrzennego
nalezy do zadan wiasnych gminy.

Zapisy uchwalonego miejscowego planu nie Mogq pozostawaé w sprzecznoici
Z postanowienia  studium uwarunkowan i kierunkdw Zagospodarowania
przestrzennego gminy. Postanowienia studium obowiqzujgcego na terenie Gminy
Miasta Sierpc postugujq sie terminem obiektu handlowego. Wprawdzie przepisy
Ustawy o planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym nie zawierajq wprost
definicji ,,obiektu handlowego”, to jednak definicje takg mozna wywiesé z definicji
wPowierzchni sprzedazy” zawarte] w art, 2 Pkt 19 w/w ustawy. Igodnie z tym



Przepisem  przez nPowierzchnig sprzedazy” nalezy  rozumied te  czess
ogélnodosfepnej Powierzchni  obiekty handlowego stanowigcego catosé
Techniczno-u:‘cy’fkowq, Przeznaczonego do sprzedazy detalicznej, w ktorej odbywa
sie¢ bezposredniq sprzedaz towardw (bez wiiczania do niej powierzchni ustug
i gastronomii oraz powierzchni POmocniczej, do ktérej zaliczg sie¢ powierzchnie
magazyndw, biur, komunikagijj, ekspozyciji wystawowe; itp.). Z Przepisu tego wynikg
zatem, e ,obiekt handlowy” - dig potrzeb ustalania ‘powierzchni sprzedazy”,
O ktdre] mowa w tej ustawie - rozumiany jest przez ustawodawce nije jako budynek,
lecz jako catoié techniczno- uzytkowaq, przeznaczona do sprzedazy detalicznej, 7
kolei o catosci techniczno - vzytkowej mozna méwie wéwezas, gdy je elementy sq
ze sobq powigzane konstrukeyjnie badz funkcjonalnie w takim stopniu, ze brak
jednego z nich uniemozliwig funkcjonowanie pozostatych  zgodnie 2 ich
podstawowym przeznaczeniem.

Przepisy miejscowego planu Zagospodarowania przestrzennego, ktére kwestionujg
Skarzqey w treéci § 5ust, 5 wskazujq, iz nZakazuje sie lokalizacji w obszarze Obiektéw
Z lokalami handlowymi Przeznaczonymi do sprzedazy detalicznej, o ile w Ustaleniach
szczegdtowych nie ustalono inaczej: 1) o powierzchni sprzedazy Wydzielonego lokaly
handlowego w obiekcie przekraczajgeej 250 m2: 2) o tqcznej powierzchni sprzedazy
lokali handlowych w obiekcie Przekraczajgcej 2000 m2".

Brzmienie cytowanego postanowienia miejscowego planu Zagospodarowania
przestrzennego  nie Pozostaje  w  sprzecznoéci Z postanowieniami  studium
uwarunkowan

i kierunkdw Zagospodarowania przestrzennego. Uchwatodawea nie wykluczyt
bowiem istnienia obiektéw o powierzchnj Sprzedazy wiekszej niz 250 mo. Wskazat
jednak, iz w ramach takiego obiektu wydzielony |okal handiowy nie moze mied&
wiecej niz 250 m2. Warto jednoczesnie podkredli¢, iz ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nie Postuguje sie terminem lokalu handlowego w
obiekcie, nie okredlqg jego wielkoici pozostawigjgc w tym zakresie swobode radzie

prawnym ustawodawcg fylko w jednym miejscu postuzyt si¢ terminem 2000 m2, il
w art. 10 ust, 3q, ktdry stanowi, iz , Jezeli na terenie gaminy przewiduje sie lokalizacje



obiektow handlowych o powierzchni SPrzedazy powyzej 2000 m2, w studium okresla
sie¢ obszary, ng ktérych mogq by¢ one sytuowane”. Z brzmienie cytowanego

Upowaznieniu ksztattowania polityki przestrzennej aminy.

Nie sposéb jednoczesnie Zgodzi¢ sie z tym, iz Organ administraciji uchwalajgc
miejscowy plan o zaskarzonych przez Skarzgeych postanowieniach naruszyt
konstytucyjne prawa i wolnosci bqd? ograniczat korzystanie z prawa wtasnosci
wiascicieli nieruchomosci. Rada Miejska Sierpca wskazuje, iz miejscowy plan
Zagospodarowania przestrzennego  jest dokumentem, ktdry wyznacza ramy i
przesqdza o gospodarce przestrzennej gminy. Poza obowigzkowymi elementami,
wynikajgcymi  z  art. 15 ust. 2 ustawy z dnig 27 marca 2003 r.
O planowaniu i Zagospodarowaniu przestrzennym, w Zapisach planu miejscowego
Mogq znalez¢ sie réwniez inne elementy takie jak np. wielkosci lokali handlowych,
lezeli ich uwzglednienie jest konieczne w danych okolicznosciach. Majgc na
wzgledzie powyisze Organ  administracji stoi ng stanowisku, iz dla obszary
oznaczonego w miejscowym planie  literg 21U Rada Migjska Sierpca byta
uprawniona okresli¢ wielkosci powierzchni w sposéb opisany miejscowym planem
Zagospodarowania przestrzennego.

L tego tez wzgledu, Rada Miejska Sierpca wnosi jak na wstepie,




26.03.2019 Wyniki glosowania

Wyniki glosowania

Glosowano w sprawie: Uchwata RM ws. odpowiedzi na skarge
ZA: 11, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 1, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 3

Wyniki imienne:

ZA (11)

Artur Dariusz Balcerowski, Waldemar Frydrychowicz, Stawomir Wojciech Jaworowski, Krzysztof
Kacperski, Dariusz Malanowski, Krzysztof Rudowski, Piotr tukasz Rzeszotarski, Wojciech Andrzej
Skortutowski, Krzysztof Skrzynski, Jerzy Zbigniew Stachurski, Joanna Marta Szewczykowska

WSTRZYMUJE SIE (1)
Barbara Gil

NIEOBECNI (3)
Zbigniew Dtugokecki, Pawet Michat Grabowski, Maciej Malanowski

Gtosowanie zakonczono w dniu: 25 marca 2019, o godz. 16:35
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