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DIAGNOZA DELIMITACYJNA

1. Wprowadzenie

Celem niniejszej diagnozy jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji
w miescie Sierpc. Jest to pierwszy krok stuzgcy opracowaniu Gminnego Programu Rewitalizacji (GPR),
bedacy strategicznym planem dziatan i przedsiewzie¢, ktdre ukierunkowane sg na rozwigzanie
probleméw (w szczegdlnosci spotecznych) obszaru, ktéry charakteryzuje sie wysokim natezeniem
i koncentracjg negatywnych zjawisk. Jednym z zadan wtasnych gmin jest zgodnie z art. 3. ust. 1 ustawy
o rewitalizacji jest przygotowanie, koordynowania oraz tworzenie warunkéw do prowadzenia

rewitalizacji.

1.1 Podstawa prawna i wyjasnienie kluczowych pojec

Podstawe prawng opracowania gminnego programu rewitalizacji (GPR), jak i diagnozy delimitacyjnej
stanowi ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2023 r. poz. 28). Zgodnie z definicjg
wskazang w przywotanym akcie prawnym, rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spofecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie,
prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji (art.

2 ust. 1).

Interesariuszami rewitalizacji sg w szczegdlnosci mieszkancy obszaru rewitalizacji, a takze
m.in. podmioty prowadzace Ilub zamierzajagce prowadzi¢ na obszarze gminy dziatalnos¢
gospodarcza/spoteczng, jak réwniez jednostki samorzadu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne

(art. 2. ust. 2).

Przedmiotowe opracowanie ma na celu zidentyfikowanie obszaru zdegradowanego oraz obszaru

rewitalizacji, przez ktdre rozumie sie:

o Obszar zdegradowany - obszar gminy znajdujgcy sie w stanie kryzysowym z powodu
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegdlnosci bezrobocia, ubdstwa,
przestepczosci, wysokiej liczby mieszkaricow bedgcych osobami ze szczegdlnymi potrzebami,
o ktérych mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom
ze szczegolnymi potrzebami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1062), niskiego poziomu edukacji lub kapitatu
spotecznego, a takze niewystarczajgcego poziomu uczestnictwa w Zyciu publicznym
i kulturalnym (art. 9 ust. 1). Dodatkowo, aby obszar médgt zosta¢ uznany za obszar
zdegradowany, musi wystepowaé na nim co najmniej jedno z nastepujgcych negatywnych

zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych lub technicznych.
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e Obszar rewitalizacji jest to obszar obejmujqcy catos¢ lub czes¢ obszaru zdegradowanego,
cechujqcy sie szczegdlng koncentracjq negatywnych zjawisk, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1,
na ktorym z uwagi na istotne znaczenie dla rozwoju lokalnego gmina zamierza prowadzi¢
rewitalizacje (art. 10 ust. 1.). W$réd wymogow dotyczacych wyznaczenia tego obszaru, zgodnie
z art. 10. ust. 2 wskazuje sie, ze obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20% powierzchni

gminy oraz nie moze by¢ zamieszkiwany przez wiecej niz 30% jej mieszkancéw.
1.2 Metodyka opracowania

Przeprowadzenie diagnozy delimitacyjnej jest jednym z obowigzkowych etapéw prac nad gminnym
programem rewitalizacji. Celem jej opracowania jest wyznaczenie obszaru zdegradowanego,
a w konsekwencji obszaru rewitalizacji. Dokonuje sie tego woparciu o szczegétowg analize
zroznicowania wewnetrznego jednostki pod katem czynnikdw spotecznych, gospodarczych,
przestrzenno-funkcjonalnych, technicznych oraz srodowiskowych. Dzieki analizie poszczegdlnych sfer
oraz szerokiego katalogu zjawisk w kazdej z nich, mozliwe jest zidentyfikowanie obszaréw
kryzysowych, w ktdrych koncentrujg sie negatywne zjawiska spoteczne oraz widoczne sg zjawiska
kryzysowe w pozostatych ze sfer. Kryzys i wysokie natezenie problemdéw spotecznych wraz
ze wspotistnieniem zjawisk w innych sferach, jest podstawg do wyznaczenia granic obszaru

zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji.

Do analizy wskaznikowej, jako typ pola podstawowego wybrano jednostki modularne — GRID.
Postuzono sie cyfrowym pokryciem obszaru miasta Sierpc siatka identycznych heksagondw
(o powierzchni 7,778ha i boku 300 m). Siatka heksagonalna sktada sie z 284 heksagonéw, z czego 150
stanowig heksagony zamieszkate, dla ktérych obliczano wskazniki w sferze spotecznej. Analizie
poddano dane statystyczne udostepnione przez wydziaty Urzedu Miejskiego w Sierpcu, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu, Komende Powiatowg Policji w Sierpcu, Powiatowy Urzad Pracy
w Sierpcu, wykorzystane o analizy sfery spotecznej oraz pozaspotecznej. Dodatkowo w delimitacji
wykorzystano dane pozyskane m.in. z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

Krajowego Rejestru Sadowego, a takze Bazy Danych Obiektéw Topograficznych.

Na drodze diagnozy wytoniono obszary charakteryzujgce sie wystepowaniem sytuacji kryzysowej,
ktore zobrazowano przestrzennie na podktadzie mapowym (rozdziat 3 Synteza analizy statystycznej
i wyznaczenie obszaru zdegradowanego). Sposréd nich wyodrebniono obszar zdegradowany oraz

obszar rewitalizacji.
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1.2.1 Etapy prac diagnostycznych

Ponizej omdwiono i scharakteryzowano poszczegdlne etapy opracowania diagnozy delimitacyjnej,
zgodnie z zapisami publikacji ,Delimitacja krok po kroku. Metoda wyznaczenia obszaru
zdegradowanego i obszaru rewitalizacji na potrzeby Gminnych Programéw Rewitalizacji”,
zrealizowanej przez Instytut Rozwoju Miast na zlecenie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa,

Departamentu Polityki Przestrzennej*.

Przygotowanie do analizy — dobdr pdl podstawowych (jednostek agregacji danych)
i wskaznikow delimitacyjnych

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, gmina miasto Sierpc zostato podzielone na jednostki modularne
GRID majace ksztatt heksagondéw. Aby mdc wytypowac obszary kryzysowe, a nastepnie obszary
zdegradowany (a w konsekwencji obszar rewitalizacji) kluczowa byta analiza zréznicowania i skali
wystepujacych zjawisk w poszczegdlnych polach podstawowych. Do analizy wybrano katalog
wskaznikdw, ktdry opracowano na podstawie dostepnych i otrzymanych z réznych instytucji danych.
Zmienne wybrane do analizy zaprezentowano w rozdziale 1.2.2. Dobdr kryteridw delimitacji obszaru
zdegradowanego. W przypadku analizy zjawisk spotecznych, pod uwage wzieto tylko te heksagony,
ktére byty zamieszkate. Przestrzenne zrdéznicowanie liczby ludnosci i gestos¢ zaludnienia Sierpca

przedstawiono ponizej.

L https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/delimitacja-krok-po-kroku
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Grafika 1 Podziat miasta na pola podstawowe — heksagony
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Grafika 2 Tereny zamieszkate
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Grafika 3 Gestosc zaludnienia
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2. Analiza zréznicowania natezenia zjawisk kryzysowych na obszarze gminy

W drugim kroku dokonano normalizacji pozyskanych danych i wskaznikéw, aby mdc je poréwnywac
miedzy sobgy. Etapy normalizacji wskaznikdw opisano w rozdziale 1.2.3. Metoda wyznaczania
wskaznika syntetycznego. Po dokonanej normalizacji i standaryzacji danych przeprowadzono analize
zrdznicowania natezenia oraz wystepowania zjawisk w sferze spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-
funkcjonalnej, technicznej i sSrodowiskowej. Nastepnie w formie graficznej przedstawiono mapy, dzieki

ktdrym mozna byto zlokalizowac obszary kryzysowe, a nastepnie wyznaczy¢ obszar zdegradowac.

3. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego

Po zidentyfikowaniu heksagondw, w ktérych wystepuje kryzys w sferze spotecznej oraz przynajmniej
jedno negatywne zjawisko w pozostatych ze sfer, przygotowano wskazniki syntetyczne wraz
z opracowaniem graficznym na podkfadach mapowych. Wyniki przedstawiono w rozdziale 3. Synteza
analizy statystycznej. Na ich podstawie zidentyfikowano obszary kryzysowe charakteryzujace sie
szczegélnym natezeniem negatywnych zjawisk spotecznych i zjawisk w sferze pozaspotecznej

i wyznaczono je jako obszar zdegradowany.

4. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji

Ostatnim krokiem w procesie opracowania diagnozy delimitacyjnej bylo wyznaczenie obszaru
rewitalizacji. Pod uwage wzieto zaréwno wyniki i wnioski ptyngce z analizy wskaznikéw syntetycznych,
jak réwniez istotnos¢ wskazanych obszarow dla rozwoju lokalnego Sierpca. Jest to jeden (zaraz po
kryteriach ludnosciowych i powierzchniowych) z najwazniejszych czynnikdw warunkujgcych
wyznaczanie obszaru rewitalizacji. Ustawa o rewitalizacji daje rowniez mozliwos¢ wigczenia do obszaru
rewitalizacji obszaréw, ktére sg niezamieszkate (art. 10. ust. 32), jednakze tylko w przypadku kiedy
prowadzone na ich obszarze dziatania rewitalizacyjne pozwolg na przeciwdziatanie negatywnym

zjawiskom spotecznym w pozostatej czesci obszaru rewitalizacji.

2 Niezamieszkate tereny poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo
pokolejowe, na ktorych wystepujg negatywne zjawiska, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1-4, mogg wejs¢
w skfad obszaru rewitalizacji wytacznie w przypadku, gdy dziatania mozliwe do przeprowadzenia na tych
terenach przyczynig sie do przeciwdziatania negatywnym zjawiskom spotecznym, o ktérych mowa w art. 9 ust.
1.

10
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Po przeprowadzonej analizie i opracowaniu diagnozy delimitacyjnej mozliwe jest przystgpienie do

konsultacji wskazanych obszaréw oraz przyjecie uchwaty o wyznaczeniu obszaru zdegradowanego

i obszaru rewitalizacji.

1.2.2 Dobdr kryteriow delimitacji obszaru zdegradowanego

W celu opracowania niniejszej diagnozy przygotowano katalog wskaznikéw, ktére pozwolity

na przeprowadzenie

szczegbétowej

analizy oraz zidentyfikowanie

zjawisk

kryzysowych

w poszczegdlnych sferach. Ponizej zaprezentowano zmienne wykorzystane do analizy wraz z ich

Wskaznik

Opis zmiennej

Charakter
wskaznika

Sfera spoteczna

Przyrost naturalny na
1000 mieszkancéw

Wskaznik okreslajacy poziom kapitatu ludzkiego. Zmienna
zestandaryzowana, prezentowana w formie przeliczeniowej
pokazujacej roznice pomiedzy liczba urodzen a liczbg zgondw

na 1000 mieszkancow.
Zrédto danych: Urzad Miejski w Sierpcu

Stymulanta

Saldo migracji na 1000
mieszkancow

Wskaznik obrazujacy réznice miedzy liczbg zameldowan i
wymeldowan odnotowanych na terenie obszaru. Wartosc
prezentowana w formie przeliczeniowej na 1000 mieszkancow
ogdétem w 2021 r.

Zrédto danych: Urzad Miejski w Sierpcu

Stymulanta

Obcigzenie
demograficzne

Wskaznik opisujacy sytuacje demograficzng. Zmienna
prezentowana w formie przeliczeniowej pokazujacej stosunek
liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym do liczby oséb w wieku

produkcyjnym.
Zrédto danych: Urzad Miejski w Sierpcu

Destymulanta

Udziat uczniow szkét
podstawowych w
ludnosci ogétem

Pokazuje jaki procent wszystkich uczniow szkoét podstawowych
pochodzi z okreslonego obszaru (pola GRID). Wysoka wartos¢
wskaznika wskazuje na koncentracje uczniéw, co moze
wskazywacé na wyzsze zasoby kapitatu ludzkiego.
Zrédto danych: Urzad Miejski w Sierpcu

Stymulanta

Udziat uczniow
otrzymujacych
stypendium socjalne

Wskaznik pokazuje poziom i skale wsparcia dedykowanego
osobom znajdujgcym sie w trudnej sytuacji materialne;j.
Zrédto danych: Urzad Miejski w Sierpcu

Destymulanta

Liczba klientéw osrodkow
pomocy spotecznej na
1000 mieszkancow

Wskaznik opisujgcy popyt na ustugi osrodka pomocy
spotecznej na danym obszarze oraz obrazujacy stan lokalnej
spotecznosci w zakresie liczby klientéw pomocy spotecznej w
przeliczeniu na 1000 mieszkaricéw ogétem w 2021 r. Zrédto

danych: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu

Destymulanta

Liczba udzielonych
Swiadczen na 1000
mieszkancow

Wskaznik opisujgcy popyt na ustugi pomocy spotecznej na
danym obszarze oraz obrazujacy liczbe udzielonych swiadczen,
w przeliczeniu na 1000 mieszkarncéw ogdtem.

Zrédto danych: Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu

Destymulanta

Liczba korzystajacych z
zasitkdw statych na 1000
mieszkancow

Wskaznik obrazujgcy potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie
pomocy spotecznej, uwzgledniajgcy liczbe osdb, ktére sg
catkowicie niezdolne do pracy i pobierajg zasitek staty.
Zmienna zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej na 1000 mieszkaricéw ogétem Zrédto danych:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu

Destymulanta
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Wskaznik

Opis zmiennej

Charakter
wskaznika

Liczba zasitkéw pomocy
spotecznej
przyznawanych z powodu
alkoholizmu na 1000
mieszkarncow

Wskaznik obrazujgcy potrzeby lokalnej spotecznosci w zakresie
pomocy spotecznej, uwzgledniajacy liczbe oséb
zarejestrowanych w MOPS, majgcych problemy z alkoholem.
Zmienna zestandaryzowana, prezentowana w formie
przeliczeniowej na 1000 mieszkaricéw ogdtem. Zrédto danych:
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu

Destymulanta

Liczba ustug
opiekunczych na 1000
mieszkancéw

Wskaznik opisujgcy popyt na ustugi pomocy spotecznej na
danym obszarze oraz obrazujgcy poziom zapotrzebowania na
ustugi opiekunicze w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Zrédto danych: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu

Destymulanta

Liczba oséb
pobierajacych
Swiadczenia ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢ na
1000 mieszkarncow

Wskaznik opisujgcy popyt na ustugi pomocy spotecznej na
danym obszarze oraz obrazujgcy poziom zapotrzebowania na
Swiadczenia przez osoby z niepetnosprawnoscig (lub ze
wzgledu na niepetnosprawnosc¢) w przeliczeniu na 1000
mieszkarnicéw ogdtem.

Zrédto danych: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu

Destymulanta

Liczba oséb
korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy
spotecznej z powodu
ubdstwa na 1000
mieszkancéw

Wskaznik opisujgcy popyt na ustugi pomocy spotecznej na
danym obszarze oraz obrazujgcy poziom zapotrzebowania na
Swiadczenia ze wzgledu na ubdstwo w przeliczeniu na 1000
mieszkaricdw ogétem.. Zrédto danych: Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej w Sierpcu

Destymulanta

Liczba os6b
pobierajgcych dodatki
mieszkaniowe na 1000

mieszkancow

Wskaznik skupiajacy sie na ocenie sytuacji spotecznosci i
potrzebach dotyczgcych wsparcia w zakresie utrzymania
mieszkania lub domu w przeliczeniu na 1000 mieszkancow
ogodtem.

Zrédto danych: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Sierpcu

Destymulanta

Liczba oséb bezrobotnych
na 1000 mieszkancow

Wskaznik skupiajgcy sie na ocenie sytuacji spotecznosci
obszaru na lokalnym rynku pracy. Zmienna prezentowana w
formie $redniej przeliczeniowe]j pokazujgcej liczbe oséb
bezrobotnych na 1000 mieszkaricdw ogdétem.

Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu

Destymulanta

Udziat bezrobotnych w
liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym

Wskaznik skupiajgcy sie na ocenie sytuacji spotecznosci
obszaru na lokalnym rynku pracy, prezentujgcy udziat oséb
bezrobotnych w ogdlnej liczbie oséb w wieku produkcyjnym.
Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu

Destymulanta

Liczba osdéb dtugotrwale
bezrobotnych na 1000
mieszkancow

Wskaznik skupiajgcy sie na ocenie sytuacji spotecznosci
obszaru na lokalnym rynku pracy. Zmienna prezentowana w
formie przeliczeniowej pokazujacej liczbe oséb dtugotrwale

bezrobotnych na 1000 mieszkaricdw ogdétem.
Zrédto danych: Powiatowy Urzad Pracy w Sierpcu

Destymulanta

Liczba organizacji
pozarzagdowych na 1000
mieszkancow

Wskaznik obrazujgcy poziom aktywnosci spotecznej
mieszkancéw poszczegdlnych obszaréw miasta. Wskaznik
prezentowany w formie przeliczeniowej wyrazanej stosunkiem
zarejestrowanych organizacji spotecznych na 1000 ludnosci
ogobtem.

Zrédto danych: KRS rejestr stowarzyszen

Stymulanta

Liczba przestepstw na
1000 mieszkancéw

Wskaznik opisujgcy poziom bezpieczenstwa na danym
obszarze, skupia sie na prezentacji danych dotyczacych
powaznych naruszen prawa. Zmienna prezentowana w formie
przeliczeniowe] pokazujgcej liczbe przestepstw na 1000
mieszkancow.

Zrédto danych: Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu

Destymulanta
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Wskaznik

Opis zmiennej

Charakter

Liczba zdarzen
drogowych na 1000
mieszkancow

Wskaznik opisujgcy sytuacje w zakresie naruszen
bezpieczenstwa i prawa drogowego odnoszacg sie do liczby
zarejestrowanych zdarzen drogowych. Zmienna prezentowana
w formie przeliczeniowe] pokazujgcej liczbe zdarzen
drogowych na 1000 mieszkancow.

Zrédto danych: Komenda Powiatowa Policji w Sierpcu

wskaznika

Destymulanta

Sfera gospodarcza

Liczba podmiotow
gospodarczych na 1000
mieszkancow

Wskaznik obrazujgcy poziom rozwoju przedsiebiorczosci w
poszczegdlnych obszarach, prezentowany w formie
przeliczeniowej wyrazanej stosunkiem zarejestrowanych
dziafalnosci gospodarczych do liczby ludnosci.
Zrédto danych: CEIDG (Centralna Ewidencja Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej)

Stymulanta

Roéznica pomiedzy
nowozarejstrowanymi a
wyrejstrowanymi
podmiotami
gospodarczymi na 1000
mieszkancow

Wskaznik obrazujacy tendencje zwigzane z rozwojem
przedsiebiorczosci. Wyrazany przez rdznice liczby nowo
zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw
gospodarczych w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw.
Zrédto danych: CEIDG (Centralna Ewidencja Ewidencji i

Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej)

Stymulanta

Sfera funkcjonalno-przestrzenna

Dostepnos¢ punktéw
ustug publicznych na
1000 mieszkarncow

Wskaznik opisujgcy dostepnosc ustug publicznych - obiektow:
administracji publicznej, o$wiaty i nauki, kultury, sportu i
rekreacji, placowek ochrony zdrowia, podmiotow
bezpieczenstwa publicznego. Zmienna prezentowana w formie
sredniej przeliczeniowej pokazujacej liczbe punktow ustug
publicznych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.
Zrédto danych: BDOT (Baza danych obiektéw topograficznych)

Destymulanta

Dostepnosc¢ opieki
zdrowotnej na 1000
mieszkancow

Wskaznik opisujgcy dostepnos¢ opieki medycznej. Zmienna
prezentowana w formie sredniej przeliczeniowej pokazujgcej
liczbe podmiotéw opieki zdrowotnej wg PKD (86) w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

Zrédto danych: CEIDG (Centralna Ewidencja Ewidencji i
Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej)

Destymulanta

Udziat terendw
rekreacyjnych w
powierzchni ogétem

Wskaznik opisujgcy dostepnos¢ terendw rekreacyjnych
(stadiony, place sportowe, place zabaw, osrodki rekreacyjno-
sportowe, parki). Zmienna prezentowana w formie $redniej
przeliczeniowej pokazujacej udziat powierzchni terenéw
rekreacyjnych w ogdlnej powierzchni obszaru.
Zrédto danych: BDOT (Baza danych obiektéw topograficznych),
https://www.openstreetmap.org/

Stymulanta

Udziat powierzchni
biologicznie czynnej w
powierzchni ogétem

Wskaznik opisujgcy dostepnos¢ powierzchni biologicznie
czynnej. Zmienna prezentowana w formie Sredniej
przeliczeniowej pokazujacej udziat powierzchni biologicznie
czynnej w ogdlnej powierzchni.

Stymulanta

Zrédto danych: BDOT (Baza danych obiektéw topograficznych)

Sfera techniczna

Liczba obiektéow
wpisanych do rejestru
zabytkéw na 1 ha

Wskaznik obrazujacy zageszczenie obiektéw zabytkowych na
poszczegolnych obszarach, ktérych obecnosc¢ i aktualny stan
generuje rosngce koszty zwigzane z konserwacjg i

Destymulanta
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Wskaznik

Opis zmiennej

Charakter
wskaznika

modernizacjg. Zmienna prezentowana w formie
przeliczeniowej pokazujace liczbe obiektéw wpisanych do
rejestru zabytkdw w stosunku do powierzchni.
Zrédto danych: Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w
Warszawie

Udziat obiektéw
uzytecznosci publicznej
wymagajacych
dostosowania do osoéb ze
szczegblnymi potrzebami

Wskaznik skupiajacy sie na ocenie stopnia dostepnosci
obiektéw uzytecznosci publicznej dla 0séb ze szczegdlnymi
potrzebami. Wskaznik prezentowany w formie przeliczeniowej
okreslajacej udziat obiektéw uzytecznosci publicznej
wymagajacych dostosowania do oséb ze szczegdlnymi
potrzebami w ogdlnej liczbie obiektéw uzytecznosci publicznej
na danym obszarze.

Zrédto danych: Urzad Miejski w Sierpcu

Destymulanta

Sfera srodowiskowa

Udziat powierzchni
dziatek, na ktoérych
zidentyfikowano wyroby

Wskaznik opisujgcy stopien zagrozenia wyrobami
azbestowymi. Zmienna prezentowana w formie Sredniej
przeliczeniowej pokazujgcej powierzchnie dziatek, na ktérych
zidentyfikowano wyroby azbestowe w stosunku do ogdlnej

Destymulanta

azbestowe powierzchni.
Zrédto danych: https://esip.bazaazbestowa.gov.pl/
Wskaznik opisujgcy stopien zagrozenia hatasem. Zmienna
prezentowana w formie sredniej przeliczeniowe]j pokazujgcej
. . liczbe budynkéw mieszkalnych znajdujacych sie w strefie
Udziat budynkow

mieszkalnych
znajdujacych sie w strefie
zagrozenia hatasem
drogowym i kolejowym

zagrozenia hatasem drogowym i kolejowym w stosunku do
ogolnej liczby budynkéw mieszkalnych. Wyznaczona na
podstawie stref buforowych: 100 m od linii kolejowych,
autostrad, drég ekspresowych i drég gtéwnych ruchu
przyspieszonego; 50 m od dréog gtownych.
Zrédto danych: opracowanie wtasne na podstawie BDOT (Bazy
danych obiektdw topograficznych)

Destymulanta

Srednie roczne stezenie
PM 2.5

Wskaznik obrazujgcy obszary z najwiekszymi potrzebami
srodowiskowymi. Zmienna skategoryzowana na podstawie
$redniego rocznego stezenia pytu PM2.5 [ug/m3].
Zrédto danych: Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
https://powietrze.gios.gov.pl/

Destymulanta

Udziat gospodarstw
domowych ogrzewanych
kottami na paliwo state

Wskaznik obrazujgcy potencjalne zrddta niskiej emisji wyrazany
poprzez udziat gospodarstw domowych ogrzewanych kottami
na paliwo state w ogodlnej liczbie gospodarstw domowych na

danym obszarze.
Zrédto danych: deklaracja CEEB

Destymulanta
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1.2.3 Metoda wyznaczania wskaznika syntetycznego

Poréwnywanie wskazanych w poprzednim rozdziale kryteribw bez stworzenia wskaznika
syntetycznego jest utrudnione. Z uwagi na ten fakt, w kazdej ze sfer i dla kazdego z wyznaczonych pél
podstawowych, stworzono syntetyczny wskaznik umozliwiajgcy poréwnanie wyznaczonych
heksagonéw miedzy sobg, dzieki odpowiedniej standaryzacji i normalizacji danych. W tym przypadku
do stworzenie wskaznika syntetycznego wykorzystano metode Perkala, polegajgcg na normalizacji
zjawisk kryzysowych, poprzez odjecie od zmiennych ich s$rednich arytmetycznych, a kolejno

podzieleniu tej réznicy przez odchylenie standardowe, zgodnie ze wzorem przedstawionym ponizej:

gdzie:

tij— wartos¢ znormalizowanego wskaznika j dla jednostki modularnej i,
xij— wartos¢ wskaznika j dla jednostki modularnej i,
x; — $rednia arytmetyczna wskaznika j,

Sj—odchylenie standardowe wskaznika j.

Drugi etap stworzenia wskaznika syntetycznego obejmuje okreslenie charakteru wskaZznika —
mianowicie, czy stanowi on stymulante, czy destymulante. W przypadku gdy wskaZnik jest
destymulantg, otrzymane w procesie normalizacji wartosci pozostajg bez zmian, natomiast gdy

stanowi stymulante, stosuje sie nastepujgcy wzor:

STYMULANTA

Zij — xij X (—1)

gdzie:

zij— wartos$¢ wskaznika (stymulanty) po przeksztatceniu,
xij — wartos¢ wskaznika j dla jednostki modularne;.
Ostatni etap dotyczy budowy wskaznika syntetycznego, ktéry stuzy¢é bedzie poréwnaniu pot

podstawowych. Jest on sumg wszystkich wskaznikéw czgstkowych,, ktére zostaty wykorzystane do

15
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okreslenie negatywnych zjawisk spotecznych. Dzieki opracowaniu tego wskaznika, mozliwe bedzie
wskazanie obszardw, w ktorych widoczny jest kryzys (im wartosé wskaznika bedzie wyzsza, tym wyzszy
kryzys). Aby stworzy¢ wskaznik syntetyczny, nalezy wykorzystaé nastepujgcy wzor:
1 n
P i = — ti 3
n J

gdzie:
P;- syntetyczny wskaznik degradacji spotecznej,
n - liczba wskaznikéw (cech),

tj— wartos¢ wskaznika j dla jednostki urbanistyczne;.

16



Gminny Program Rewitalizacji Gminy Miasta Sierpca

2. Diagnoza delimitacyjna

2.1 Sfera spofeczna
Analiza problemdw wystepujacych w sferze spotecznej oraz ich natezenia i koncentracji, stanowi jeden
z najistotniejszych elementéw opracowania diagnozy delimitacyjnej. Kryzys w sferze spotecznej
warunkuje wyznaczenie obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji. Zgromadzone
dane pozwolity na ocene sytuacji i zidentyfikowanie probleméw w nastepujgcych obszarach
tematycznych:

e sytuacja demograficzna i ruch ludnosci,

* pomoc spoteczna,

e sytuacja dotyczaca edukacji,

e bezrobocie,

e bezpieczenstwo publiczne,

e kapitat spoteczny.

Ponizej zaprezentowano wyniki analiz na podkfadach mapowych wskazujac wartosci poszczegdlnych

wskaznikdw w odniesieniu do przyjetych pdl podstawowych — heksagondéw.

17
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Grafika 4 Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricow

Przyrost naturalny
na 1000 mieszkancow

I -164,6--11,5

. -11,4--01 T,
0,0
500 1000 m
0,1-714 Pt

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 5 Saldo migracji na 1000 mieszkaricow

Saldo migragji
na 1000 mieszkancow

B -1154--01
.00
0,1-4,7
4,8-146,8

500 1000 m

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 6 Obcigzenie demograficzne

Obcigzenie demograficzne

0,00 - 0,50
0,51 - 0,64

-----
3
&

. 0,65-0,85

500 1000 m
I o0,86-2,50

Pt

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 7 Udziat uczniow szkét podstawowych w ogdlnej liczbie uczniéw szkot podstawowych w miescie

Udziat uczniow szkot podstawowych
w ludnosci ogélem

I 0,00% - 0,07%
.~ 0,08% - 0,17%
0,18% - 0,63%

-------
=~
;)

0,64% - 6,31% _

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 8 Udziat uczniéw otrzymujqgcych stypendium socjalne

Udziat ucznidéw otrzymujacych
stypendium socjalne

0,00%
0,01% - 0,21%
. 0,22% - 0,59%
I 0,60% - 8,51%

Zrédto: opracowanie wtasne.

)
-~
3
~.
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Grafika 9 Liczba klientow osrodkéw pomocy spotecznej na 1000 mieszkaricow

Liczba klientow osrodkow pomocy spotecznej
na 1000 mieszkancow

0,0-5,8
5,9 - 14,0
. 14,1-29,2

-y
&y
3
=~ §

I 29,3-101,3 —_—

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 10 Liczba korzystajgcych z zasitkow statych na 1000 mieszkaricow

Liczba korzystajacych z zasitkow statych
na 1000 mieszkancow

0,0
01-4,3 ‘
. 44-71
1000 m
B 7,2-443 ——

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 11 Liczba udzielonych swiadczeri na 1000 mieszkaricow

Liczba udzielonych $wiadczen
na 1000 mieszkancow

0-39
.......

40 - 1878
. 1879-3912

500 1000 m
) 3913-11101 ; .

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 12 Liczba ustug opiekuriczych na 1000 mieszkaricow

Liczba ustug opiekunczych
na 1000 mieszkancow

1-920 ! Ty,
. 921-3230

500 1000 m
I 3231-11100 . .

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 13 Liczba 0séb pobierajgcych dodatki mieszkaniowe na 1000 mieszkancow

Liczba osob pobierajacych dodatki mieszkaniowe
na 1000 mieszkancow

0,0
0,1-3,6

. 37-231

B 23,2-75,9

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 14 Liczba oséb pobierajgcych Swiadczenia ze wzgledu na niepetnosprawnosc na 1000 mieszkaricow

Liczba swiadczen z tytutu niepetnosprawnosci
na 1000 mieszkancow

0,0
0,1-40,8
. 409-79,8

1000 m
I 79,9-5253 .

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 15 Liczba 0s6b korzystajgcych ze swiadczeri pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 1000 mieszkarncow

Liczba osob korzystajacych ze swiadczen
pomocy spotecznej z powodu ubdstwa
na 1000 mieszkancow

0,0-4,8
4,9-8,6

. 87-203

B 20,4-94,9

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 16 Liczba zasitkow pomocy spotecznej przyznawanych z powodu alkoholizmu na 1000 mieszkaricow

Liczba zasitkow pomocy spotecznej
przyznawanych z powodu alkoholizmu
na 1000 mieszkancow

0,0

0,1-4,6
. 4,7-37,2

500 1000 m
B 37,3-2139 —_—

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 17 Liczba 0séb bezrobotnych na 1000 mieszkaricow

Liczba os6b bezrobotnych
na 1000 mieszkancow

0,0 - 41,5

41,6 - 58,9
. 59,0-76,7
I 76,8-167,5

500 1000 m

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Grafika 18 Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Udziat bezrobotnych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

N

- £y
< .\ ) ///7?
S @\/G/ ( /'\\.%\0,%.\&0
/ L eve

0,0% - 6,6%
6,7% - 13,6% i,
. 13,7% - 30,0%

500 1000 m
I 30,1% - 100,0% . ’

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Grafika 19 Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych na 1000 mieszkaricow

Liczba os6b diugotrwale bezrobotnych
na 1000 mieszkancow

0,0 - 15,0

15,1- 22,8
. 229-325
P 326-735

500 1000 m

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 20 Liczba organizacji pozarzqdowych na 1000 mieszkaricow

Liczba organizacji pozarzadowych
na 1000 mieszkancow

-

500 1000 m

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 21 Liczba przestepstw na 1000 mieszkancow

Liczba przestepstw
na 1000 mieszkancow

0,0-2,4
25-54

. 55-108

B 10,9-110,2

------
oy
&

500 1000 m

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Grafika 22 Liczba zdarzen drogowych na 1000 mieszkaricow

Liczba zdarzen drogowych
na 1000 mieszkancow

. 55-15,0

500 1000 m
B 15,1-124,2 X :

Zrédto: opracowanie wtasne.
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2.2 Sfera gospodarcza

W trakcie analizy sytuacji w sferze gospodarczej w miescie, do diagnozy wykorzystano dane dotyczgce
poziomu rozwoju gospodarczego w poszczegdlnych obszarach poréwnawczych oraz odnotowywanych
tendencji. Przeprowadzona diagnoza umozliwita zidentyfikowanie w miescie obszaréw, w ktdérych
widoczna jest szczegdlna koncentracja podmiotdw gospodarczych, co moze wskazywaé na atrakcyjne
warunki do prowadzania dziatalnosci gospodarcze] i rozwoju przedsiebiorczos$ci. Natomiast obszary,
w ktérych nie zidentyfikowano zadnej dziatalnosci gospodarczej, a kondycja lokalnych przedsiebiorstw
i stosunek nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw byt ujemny, charakteryzujg sie

niskim potencjatem gospodarczym.

Ponizej przedstawiono wyniki analiz w formie graficznej. Na podktadach mapowych zaprezentowano
wartosci poszczegélnych wskaznikdw w odniesieniu do przyjetych obszaréw poréwnawczych

(heksagonow).
Grafika 23 Liczba podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkaricow

Liczba podmiotow gospodarczych
na 1000 mieszkancow

Mo-31

. 32-83
84-125
500 1000 m
126 - 667 _

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 24 Réznica pomiedzy nowo zarejestrowanymi a wyrejestrowanymi podmiotami gospodarczymi na 1000 mieszkaricow

ROznica pomiedzy nowozarejstrowanymi
a wyrejstrowanymi podmiotami
gospodarczymi na 1000 mieszkancow

B -333,3--10,3

. -10,2--0,1
0,0
500  1000m
0,1-100,0 _

Zrédto: opracowanie wtasne.
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2.3 Sfera funkcjonalno-przestrzenna

Analiza zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej pozwala na zidentyfikowanie ograniczen
i konfliktéw przestrzennych oraz dostepnosci do réznego rodzaju funkcji. W przedmiotowej analizie
skupiono sie na dostepnosci opieki zdrowotnej i punktéw ustugowych oraz terendéw rekreacyjnych

i wielkosci powierzchni biologicznie czynnej.

Dobér analizowanych zmiennych pozwolit na zidentyfikowanie tych obszaréw w miescie, gdzie
dostepnosc ustug jest najnizsza oraz gdzie widoczne sg deficyty, co do powierzchni biologicznie czynnej

oraz terendw rekreacyjnych.

Ponizej zaprezentowano wyniki analiz w formie graficznej. Na podktadach mapowych zaprezentowano
wartosci poszczegélnych wskaznikdw w odniesieniu do przyjetych obszaréw poréwnawczych
(heksagondw). Im ciemniejszy obszar na mapie, tym natezenie negatywnych zjawisk jest wyzsze,
a dostepnos¢ wymienionych elementéw jest nizsza.
Grafika 25 Dostepnosc punktow ustug publicznych na 1000 mieszkancow

Dostepnos¢ punktow

ustug publicznych
na 1000 mieszkancow

. 01-04
05-1,8
1,9-7,4

500 1000 m
A

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 26 Dostepnosc opieki zdrowotnej na 1000 mieszkaricow

Dostepnosc opieki zdrowotnej
na 1000 mieszkancow

oo
. 01-0,2
0,3-1,3
1,4-6,8

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Grafika 27 Udziat terendw rekreacyjnych w powierzchni ogétem

Udziat terendw rekreacyjnych
w powierzchni ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 28 Udziat powierzchni biologicznie czynnej w powierzchni ogétem

Udziat powierzchni biologicznie
czynnej w powierzchni ogétem

B 2,2% - 84,4%
.~ 84,5% -95,1%

95,2% - 99,4%
500 1000 m

99,5% - 100,0% —_—

Zrédto: opracowanie wtasne.

2.4 Sfera techniczna

Diagnoza sfery technicznej skupia sie na ocenie kondycji i dostepnosci danego obszaru i budynkéw tam
wystepujacych, jak rowniez czynnikéw, ktére ograniczajg mozliwosci rozwojowe i negatywnie
wplywajg na wizerunek przestrzeni publicznych oraz jakosé zycia mieszkancéw. Dodatkowo pozwala
na zdiagnozowanie potrzeb w zakresie modernizacji infrastruktury technicznej. W tym celu zebrano
i przeanalizowano dane dotyczace liczby zabytkéw wpisanych do rejestru, a takze dokonano
weryfikacji liczby obiektéw uzytecznosci publicznej wymagajgcych dostosowania do potrzeb osdb

ze szczegblnymi potrzebami.

Analizowane zmienne umozliwity wyrdznienie obszaréw, ktére wykazujg najwieksze potrzeby w sferze
technicznej, zwigzane z wiekszym przeznaczeniem naktadéw na utrzymanie i konserwacje obiektéw
zabytkowych oraz chrakteryzujgce sie nizszg dostepnoscig, z uwagi na bariery architektoniczne

i urbanistyczne oraz koniecznos¢ ich likwidacji.
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Ponizej zaprezentowano wyniki analiz w formie graficznej. Na podktadach mapowych przedstawiono
wartosci wymienionych wskaznikéw w odniesieniu do heksagonéw, w ktérych zlokalizowane sg zabytki
i budynki uzytecznosci publicznej. Im ciemniejszy obszar na mapie, tym natezenie negatywnych zjawisk

jest wyzsze, a obszar wykazuje wieksze potrzeby w zakresie sfery techniczne;j.

Grafika 29 Liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw na 1 ha

Liczba obiektow wpisanych
do rejestru zabytkow na 1 ha
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0,14 - 0,26
I 0,27-0,90

500 1000 m
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 30 Udziat obiektow uzytecznosci publicznej wymagajgcych dostosowania do 0séb ze szczegdlnymi potrzebami

Udziat obiektow uzytecznosci publicznej
wymagajacych dostosowania do osob
ze szczegolnymi potrzebami
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50%
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Zrédto: opracowanie wtasne.

2.5 Sfera Srodowiskowa

Analiza zmiennych w sferze sSrodowiskowe]j pozwolita na diagnoze obecnej sytuacji w zakresie stanu
i jakosci srodowiska, w szczegdlnosci, jakosci powietrza oraz poziomu hatasu, ktére bezposrednio
przektadajg sie na zdrowie mieszkanncow oraz jakosé zycia. Zidentyfikowano rowniez gospodarstwa
domowe, ktére ogrzewane sg kottami na paliwo state, co rdwniez negatywnie wptywa i warunkuje stan
powietrza. Ostatnim ze wskaznikow poddanych analizie byta obecnos$¢ wyrobdéw azbestowych, ktérych

usuniecie powinno nastgpié¢ do 2032 r.3

Dobdr zmiennych pozwolit na zidentyfikowanie tych obszaréw w miescie, w ktérych koncentracja
i natezenie negatywnych zjawisk jest najwyzsza a stan srodowiska prezentuje sie najgorzej. Ponizej
przedstawiono wyniki analiz w formie graficznej. Na podktadach mapowych przedstawiono wartosci

poszczegblnych wskaznikow w odniesieniu do przyjetych obszaréw poréwnawczych (heksagonéw).

3 https://www.gov.pl/web/psse-wrzesnia/azbest
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W przypadku zagrozenia hatasem oraz analizie liczby gospodarstw, w ktérych wykorzystywane
sg lokalne kottownie, analizy dokonano tylko dla obszaréw zamieszkatych. Im ciemniejszy obszar

na mapie, tym natezenie negatywnych zjawisk jest wyzsze.
Grafika 31 Roczne stezenie pytu PM2,5

Srednie roczne stezene
pytu PM2,5 [ug_m]

15,3-17,2

17,3-18,1
| 18,2-18,7
I 18,8-22,2

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Grafika 32 Udziat gospodarstw domowych ogrzewanych kottami na paliwo state
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Grafika 33 Udziat budynkéw mieszkalnych znajdujqcych sie w strefie zagrozenia hatasem drogowym i kolejowym

Udziat budynkow mieszkalnych
znajdujacych sie w strefie zagrozenia
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_

(-
7Se
ey~

0,0%
0,1% - 41,2%

.~ 41,3% - 66,7%

I 66,8% - 100,0%

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Grafika 34 Udziat powierzchni dziatek, na ktérych zidentyfikowano wyroby azbestowe

Udziat powierzchni dziatek,
na ktorych zidentyfikowano
wyroby azbestowe
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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3. Synteza analizy statystycznej

W niniejszym rozdziale przedstawiono synteze wynikdw analizy sytuacji miasta Sierpc
w przedstawionych w poprzednich rozdziatach sferach: spotecznej, gospodarczej, przestrzenno-

funkcjonalnej, technicznej oraz sSrodowiskowe;j.

Dzieki analizie wskaznikéw mozliwe byto zidentyfikowanie miejsc kryzysowych, a nastepnie
wyznaczanie obszaru zdegradowanego, ktéry charakteryzuje sie koncentracjg i wysokim natezeniem
negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, jak réwniez wspoétwystepowaniem zjawisk w pozostatych
sferach. Stopien i skale negatywnych zjawisk w poszczegdlnych sferach obrazuje syntetyczny wskaznik
degradacji, ktory zostat opracowany zgodnie z metodologig przedstawiong w rozdziale 1.2.3 Metoda

wyznaczania wskaznika syntetycznego.

3.1 Synteza analizy sfery spofecznej

Aby obliczy¢ wskaznik syntetyczny degradacji w sferze spotecznej wykorzystano 19 wskaznikow
dotyczacych sytuacji demograficznej (przyrost naturalny, saldo migracji, obcigzenie demograficzne,
udziat ucznidow szkoét podstawowych w ogélnej liczbie uczniéw oraz udziat ucznidw otrzymujacych
stypendium socjalne), skali zapotrzebowania na pomoc spoteczng, analizowang na podstawie
szerokiego katalogu wskaznikdw (m.in. liczba klientéow osrodkéw pomocy spotecznej, 0sdéb
otrzymujgcych $wiadczenia z tytutu ubdstwa czy alkoholizmu), poziomu bezrobocia (w tym
dtugotrwatego pozostawania bez pracy), potencjatu kapitatu spotecznego wyrazonego liczba
organizacji pozarzadowych, jak rdéwniez odczuwanego poziomu bezpieczenstwa publicznego,
analizowanego pod katem liczby przestepstw i zdarzen drogowych. Ponizej zaprezentowano wyniki
i rozktad wskaznika syntetycznego, jego dodatnia wartos¢ swiadczy o kryzysie, im wyzsza, tym kryzys
w danym heksagonie jest wiekszy, natomiast ujemna wartos¢ (nizszy kryzys) ukazuje pozytywny obraz

i mniejsze natezenie problemdw spotecznych.
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Grafika 35 Wskaznik syntetyczny - sfera spoteczna
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Skala i koncentracja zjawisk w sferze spotecznej odgrywa istotna role w kontekscie wyznaczenia i
delimitacji obszaru zdegradowanego. Jednakze by méc méwic o obszarze zdegradowanym, zgodnie z
ustawg o rewitalizacji, na terenie obszaru musi wystepowaé, co najmniej jedno zjawisko

zidentyfikowane w pozostatych sferach.

3.2 Synteza analizy sfery gospodarczej

Na ponizej mapie przedstawiono wskaznik syntetyczny w sferze gospodarczej, obliczony na podstawie
nastepujacych  wskaznikéw: liczcby podmiotéw  gospodarczych oraz  rdinicy miedzy
nowozarejstrowanymi a wyrejstrowanymi podmiotami gospodarczymi. Dzieki analizie mozliwe byto
wskazanie obszaréw, ktére charakteryzuje sie nizszym poziomem rozwoju gospodarczego (obszary,

w ktorych wskaznik przyjmuje wartosci dodatnie), co Swiadczy o niekorzystnej sytuacji gospodarczej.
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Grafika 36 Wskaznik syntetyczny - sfera gospodarcza
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Zrédto: opracowanie wtasne.

3.3 Synteza analizy sfery funkcjonalno-przestrzennej

Ponizsza mapa przedstawia syntetyczny wskaznik degradacji w sferze funkcjonalno-przestrzennej,
okreslajacy miejsca, w ktérych dostepnosé do ustug opieki zdrowotnej i ustug publicznych jest nizsza
oraz gdzie powierzchnia terendw zieleni jest niewystarczajgca. Dodatnia wartos¢ wskaznika dla danej
jednostki pordwnawczej Swiadczy o zauwazalnym kryzysie, natomiast ujemna wartos¢ ukazuje

pozytywny obraz sfery funkcjonalno-przestrzennej.
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Grafika 37 Wskaznik syntetyczny - sfera przestrzenno-funkcjonalna
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Zrédto: opracowanie wtasne.

3.4 Synteza analizy sfery technicznej

Przy budowie wskaznika syntetycznego w sferze technicznej wykorzystano dwa wskazniki — liczbe
zabytkéw oraz udziat obiektéw, ktére wymagajg dostosowania do oséb, ze szczegdlnymi potrzebami.
Zidentyfikowane obszary pokazujg przestrzenne rozmieszczenie oraz obrazuja kondycje danego

obszaru — dodatnia wartos¢ swiadczy o niekorzystnej sytuacji w sferze technicznej.
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Grafika 38 Wskaznik syntetyczny - sfera techniczna
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.5 Synteza analizy sfery srodowiskowe]

Ostatnig z analizowanych sfer byta sfera srodowiskowa, w ktérej wystepujace zjawiska wptywaja, na
jakos¢ zycia mieszkancow. Podczas analizy skupiono sie w szczegdlnosci, na jakosci powietrza
i czynnikéw determinujacych stan powietrza, jak rowniez zagrozenie hatasem czy wystepowaniem
wyrobow azbestowych. Dodatnia warto$¢ wskaznika syntetycznego swiadczy o kryzysie, natomiast

ujemna wartos¢ wskazuje na korzystng sytuacje pod katem srodowiskowym.

53



54

DIAGNOZA DELIMITACYJNA

Grafika 39 Wskaznik syntetyczny - sfera Srodowiskowa
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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4. Wyznaczenie obszaru zdegradowanego miasta Sierpc

Dzieki przeprowadzonej delimitacji i analizie syntetycznego wskaznika degradacji, mozliwe byto
zidentyfikowanie obszaréw o szczegdlnej koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych w Sierpcu
Dodatkowo, wyrdzniono réwniez obszary wystepowania i kumulacji negatywnych zjawisk ze sfery
technicznej, gospodarczej, przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowej. Zgodnie z zapisami ustawy o
rewitalizacji, jako obszar zdegradowany mozna wyznaczonych obszar, na ktérym widoczna jest
koncentracja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej oraz widoczne sg tam niekorzystne zjawiska ze

sfery pozaspoteczne;j.
Procedura wyznaczania obszaru zdegradowanego miasta Sierpc obejmowata ponizsze elementy:

1. wybdr pdl podstawowych (heksagonow), ktére wskazujg na szczegdlng koncentracje
negatywnych zjawisk spotecznych, wraz ze znajdujgcymi sie miedzy nimi oraz w ich otoczeniu
jednostkami, ktore nie zostaty wskazane jako kryzysowe, lecz obejmowaty pewne wieksze oraz
istotne dla rozwoju lokalnego uktady urbanistyczne (ulice, place i przestrzenie wprost
powigzane z obszarem);

2. pordéwnanie obszarow zidentyfikowanych w pierwszym etapie z wynikami analizy sfery
pozaspotecznej, a nastepnie wyodrebnienie obszaréw, w ktérych wystepujg zaréwno
negatywne zjawiska spoteczne, jak i zjawiska o charakterze gospodarczym, przestrzenno-
funkcjonalnym, technicznym i srodowiskowym;

3. okreslenie doktadnych granic obszaru zdegradowanego, zgodnie z wyznaczonymi dziatkami

ewidencyjnymi.
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Ponizej przedstawiono wyniki przeprowadzonych prac.

Wybor obszaréw (heksagondw) wskazujgcych na szczegdlng koncentracje negatywnych
zjawisk spotecznych

Ponizsza mapa wskazuje heksagony charakteryzujace sie wystepowaniem negatywnych zjawisk
w sferze spotecznej (obszary, dla ktérych wartos¢ wskaznika syntetycznego przyjeta wartos$¢ dodatnig,
powyzej 0) oraz obszar szczegdlnej koncentracji zidentyfikowanych negatywnych zjawisk. Obszar ten
sktada sie z 4 podobszaréw niemajgcych wspdlnych granic, przy czym najwiekszy z nich zlokalizowany

jest w Srodku miasta.

Grafika 40 Obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych

Wskaznik syntetyczny
- sfera spoteczna

obszar koncentracji 500 1000 m
negatywnych zjawisk spotecznych A

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wskazanie obszaréw, w ktérych wystepujg zaréwno negatywne zjawiska spoteczne, jak i
2. zjawiska o charakterze gospodarczym, przestrzenno-funkcjonalnym, technicznym i
Srodowiskowym

Na ponizszych mapach natozono granice obszaréw, w ktérych koncentrujg sie negatywne zjawiska
spoteczne na mape wskaznikéw syntetycznych obrazujacych kryzys w pozostatych sferach. Obszary
kryzysu w sferze gospodarczej rozmieszczone sy réwnomiernie, pokrywajg sie z wyznaczonymi
granicami obszaru kryzysowego w sferze spotecznej, jak rowniez koncentrujg sie wokét obszaréw —

co wskazuje na nizszy poziom rozwoju przedsiebiorczosci w obszarach poza scistym centrum Sierpca.
Grafika 41 Wskaznik syntetyczny - sfera gospodarcza i obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Ponizsza grafika przedstawia koncentracje negatywnych zjawisk w sferze przestrzenno-funkcjonalnej
wraz z obrysem granic obszaru koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych. Obszary kryzysu

przestrzenno-funkcjonalnego w wiekszosci dotycza heksagondw, zlokalizowanych w peryferyjnej
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czesci Sierpca, jednoczesnie rowniez pokrywajg sie w czesci z obszarem w ktérym zidentyfikowano

kryzys spoteczny.

Grafika 42 Wskaznik syntetyczny - sfera przestrzenno-funkcjonalna i obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Kryzys w sferze technicznej odnotowano w jednym z wyznaczonych obszaréw, w ktédrym wystepuje
kryzys w sferze spotecznej. Natezenie zjawisk i skala kryzysu w tej sferze jest najnizsza i dotyczy tylko

jednego z czterech wskazanych obszaréow koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych.
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Grafika 43 Wskaznik syntetyczny - sfera techniczna i obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatnia analizowana sfera dotyczy stanu i jakosci srodowiska. Jak mozna zauwazy¢ na ponizszej
mapie, najwiekszy kryzys zidentyfikowano w centralnej i pétnocnej czesci Sierpca. W trzech obszarach
koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych wspdtwystepujg réwniez zjawiska kryzysowe w sferze

Srodowiskowej, ktére pozwalajg na zidentyfikowanie obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.
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Grafika 44 Wskaznik syntetyczny - sfera srodowiskowa i obszar koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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3. Wykreslenie doktadnych granic obszaru zdegradowanego

Analiza wskaznikéw syntetycznych dla poszczegdlnych sfer, pozwolita na wskazanie obszaréw
zdegradowanych, w ktdrych zauwaza sie konieczno$¢ prowadzenia dziatarn rewitalizacyjnych. Ich
granice poprowadzono z uwzglednieniem granic dziatek ewidencyjnych. Obszar zdegradowany

przedstawia ponizsza mapa.

Grafika 45 Obszar zdegradowany miasta Sierpc
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wskazany obszar jest obszarem zamieszkatym i charakteryzuje sie natezeniem negatywnych zjawisk
spotecznych, przede wszystkim zwigzanych z bezrobociem (wysoka liczbg oséb korzystajgcych
zpomocy spofecznej, obecnoscig o0sdb ze szczegdlnymi potrzebami, niekorzystng sytuacjg
demograficzng, wyrazong niskim (ujemnym) przyrostem naturalnym oraz obcigzeniem

demograficznym, jak réwniez obecnoscig oséb bezrobotnych). Ponadto, we wiekszosci heksagondw,
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tworzacych obszary koncentracji negatywnych zjawisk spotecznych, wystepuje réwniez kryzys,
w co najmniej jednej z pozostatych sfer. Granice obszaru zdegradowanego w Sierpcu poprowadzono
po dziatkach ewidencyjnych oraz wskazano rowniez jednostki pomiedzy obszarami kryzysowymi, ktére
obejmowaty wiekszy uktad urbanistyczny i pozwolity na potaczenie dwdch obszaréw koncentracji
zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej. Pomiedzy pozostatymi obszarami nie ma ciggtosci
przestrzennej, dlatego w konsekwencji powstaty trzy podobszary tworzace obszar zdegradowany,

ktore przedstawia powyzsza mapa.

Ze zgromadzonych danych wynika, iz faczna liczba mieszkancéw zamieszkujgcych obszary kryzysowe
(obszar zdegradowany) w Sierpcu to 7 955 o0sdb, co stanowi 48,1% populacji. Obszar ten obejmuje

okoto 15,5% ogdlnej powierzchni, czyli 288 ha.
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5. Wyznaczenie obszaru rewitalizacji miasta Sierpc

Ostatnim krokiem byto wyznaczanie obszaru rewitalizacji. Z obszaru zdegradowanego wydzielono
obszar, ktdry jest istotny z punktu widzenia rozwoju lokalnego oraz w ktérym obserwuje sie wysokie
natezenie problemoéw spotecznych i wspétwystepowanie probleméw w sferze gospodarczej,
technicznej srodowiskowej i przestrzenno-funkcjonalnej. Obszar ten charakteryzuje sie wysoka
gestoscig zaludnienia, co swiadczy o szczegdlnie niekorzystnej sytuacji spotecznej i uzasadnia
koniecznosé podjecia dziatan rewitalizacyjnych. Kryzys obserwowany na tym obszarze ponadto moze
negatywnie oddziatywaé na obszary otaczajgce. Wskazany obszar stanowi centrum miasta i petni
funkcje administracyjne, handlowo-ustugowe oraz kulturowe dla mieszkaricéw catej gminy — znajduje
sie tu m.in. Urzad Miejski, Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji, Centrum Kultury i Sztuki, miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, a takze placéwki oswiatowe, tereny rekreacyjne (np. Staw miejski ,Jeziorka”) oraz

punktu ustugowe. Ponizej wskazano granice obszaru rewitalizacji.
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Grafika 46 Obszar rewitalizacji miasta Sierpc
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Gminny Program Rewitalizacji Gminy Miasta Sierpca

Zgodnie z art. 10 pkt. 2 ustawy o rewitalizacji, obszar rewitalizacji nie moze by¢ wiekszy niz 20%
powierzchni gminy oraz zamieszkaty przez wiecej niz 30% liczby mieszkaricow gminy. W celu weryfikacji

niniejszego warunku, dokonano analizy powierzchni i liczby ludnosci wyznaczonych obszaréw.

iat atw , .
Obszar Powierzchnia [ha] .Ud2|a 'w . Ludnosc [os.] Udzia w.udnosu
powierzchni gminy gminy
Obszar 288 15,5% 7955 48,1%
zdegradowany
Obszar rewitalizacji 147 7,9% 4944 29,9%
Miasto Sierpc 1859 100,0% 16 545 100,0%

Obszar rewitalizacji o powierzchni 147 ha stanowi 7,9% catej powierzchni Sierpca, a liczba

zamieszkujgcej go ludnosci to 4 944 osdb, co stanowi 29,9% populacji.

Zgodnie z przeprowadzong diagnozg delimitacyjng, wyznaczony obszar rewitalizacji, jest obszarem
o intensywnym natezeniu problemdéw spotecznych oraz wspoétwystepowaniu negatywnych zjawisk
i probleméw w pozostatych sferach. Ponadto stanowi centrum miasta, co dodatkowo uzasadnia
i potwierdza zasadnos$¢ wskazania go jako obszaru rewitalizacji na ktéorym prowadzona bedzie

interwencja.
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