UCHWALA NR 386/XLIX/2017
RADY MIEJSKIEJ SIERPCA
z dnia 20 grudnia 2017r

W sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sierpca na lata 2018-2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 i art. 243 ustawy z dnia
27.08.2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. 2017 poz. 2077 z pdz. zm.) Rada
Miasta Sierpca uchwala co nastepuije:

§ 1

Przyimuje sie Wieloletnig Prognoze Finansowq Miasta Sierpca na lata 2018-
2028 zgodnie z zatgcznikiem Nr. 1 Tabelaryczna Prezentacja Wieloletniej
Prognozy Finansowej i zat. Nr 2 Wykaz przedsiewzie¢ WPF do Uchwaty.

§2

Upowaznia sie Burmistrza do:
Laciggania zobowigzan:

a) z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy,

b) zwigzanych z realizacjq przedsiewzieé¢ ujetych w zat. Nr 2,

c) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych JST do
zaciqgania zobowiqzan z tytutu uméw, kitdrych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci  dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajq poza rok budzetowy.

§3

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi.
§4

Traci moc uchwata Rady Miejskiej Sierpca nr 271/XXX1/2016 2 21.12.2016 .
§5

Uchwala wehodzi w zycie z dniem podijecia.

Jerzy Stachutrski



Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie
finansowej na lata 2018-2028 Miasta Sierpc.

l. Gléwne zalozenia przyjete do opracowania WPF.
Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzgdzona zgodnie z art. 226-232
ustawy o finansach publicznych. Obejmuje ona lata 2018- 2028, co wynika z
prognozy kwoty dtugu na okres zaciggnietych i planowanych do
zaciggniecia zobowigzan. Przyjmujgc zatozenia do opracowania WPF oparto
sie na danych w zakresie poszczegédinych 7rédet dochodéw i kategorii
wydatkow, przyjmujgc za punkt odniesienia wartosci faktycznie wykonane w
latach 2015-2016, planu budzetu na rok 2017 wg stanu na 30 wrzesnia 2017
roku oraz przewidywane wykonanie budzetu za 2017 rok.
Dochody i wydatki, przychody i rozchody na 2018 rok przyjeto w wartoéciach
zgodnych z projektem uchwaty budzetowej na ten rok. Ponadto prognoze
finansowq opracowano na podstawie regulacji dotyczgcych projektowania
budzetu zawartych w ustawie o finansach publicznych, ustawie o
dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, uchwat Rady Miejskiej. Analizy ksztattowania sie sytuacii
finansowej Gminy w ostatnich latach oraz przewidywanych ograniczen
rozwoju w zwigzku z rosngcym udziatem $rodkéw wiasnych na utrzymanie
placéwek o$wiatowych oraz udziatem na utrzymanie zadan dotyczgcych
pomocy spotecznej funkcjonujgcych na terenie Miasta.
Il. Proghozowane dochodly.
Planowane dochody Gminy na okres objety Prognozq rozpoczeto od andalizy
dotychczasowych trenddw zmion w dochodach w ostatnich trzech latach.
Skoncentrowano sie na zrédtach, ktére generujq najwieksze wptywy miasta.

Dochody ogdtem przedstawiajqg sie nastepujgcq:

Rok Dochody Wskaznik
ogétem wzrostu/
spadku
2017 66412236,92
2018 66299449,53 | -0,2
2019 66983893,00 | 1%
2020 6832357086 |2.%




2021 69690042,27 | 2%
2022 70129564,20 | 0,6%
2023 70520300,00 | 0,6%
2024 72255137,10 | 2,5%
2025 73339339,10 | 1,5%
2026 74097982,50 | 1%
2027 74838962,30 | 1%
2028 75186200,00 |0,5%

W budzecie na 2018 rok przyjeto podane przez Ministra Finanséw w piSmie z
dnia 14 paZdziernika 2017r. planowane kwoty poszczegdlnych czesci
subwenciji ogdinej, gdzie zaréwno w czesci oswiatowej jak i wyrownawczej
przewidywana jest tendencja wzrostu w latach 2018-2028.

Planowane kwoty dochodéw z tytutu udziatu we wptywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych przewidujg tendencje wzrostu zgodnie z
planem okreslonym przez Ministra Finanséw na 2018r pismem z dnia
14.X.2017r. Oszacowane wptywy z tytutu udziotdéw podatku od oséb
prawnych do budzetu wykazuijg na rok 2018 tendencje zwyzkowqg na
poziomie ok -8,14%. W roku 2018 wptywy z podatku dochodowego od osdb
prawnych wykazujg minimalng tendencje wzrostu w stosunku do roku 2017. W
takiej tendenciji sq lata 2019-2028

Zgodnie z informacjg Wojewody Mazowieckiego z dnia 24.10.2017r kwoty
dotacji na zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz dotacji na redlizacje
zadan witasnych wykazujg tendencje wzrostowg w stosunku do kwoty
przyjetej do budZetu na 2017 rok. Na podstawie otrzymanych corocznie
informaciji dot. zmiany planu zadania zlecone i wtasne z budzetu panstwa w
ciqgu roku wystepuje wzrost ujetych w planowaniu WPF w latach 2018-2028
wg zatozeh makroekonomicznych z Ministerstwa Finanséw.

Latozono wzrost dochoddw wiasnych z podatkéw i optat wynikajgcych z
ustaw. W zwigzku z zachowaniem dotychczasowych stawek podatkowych na

2018 rok w latach 2018-2028 nie przewiduje sie wysokiego wzrostu stawek



podatkowych w miescie, dlatego zachowano tendencje niskiego
procentowego wzrostu podatkéw i optat na poziomie ok. 1%

1. Dochody bieiqgce.

W okresie objetym prognozq, joko bazowy przyjeto przewidywane wykonanie
roku 2017.

Andliza udziatu poszczegdinych #rédet dochoddw biezgcych w dochodach
biezgcych ogdétem w ciggu ostatnich trzech lat potwierdza istnienie
prawidtowosci polegajgcej na tym, ze najwiekszy wptyw na poziom tych
dochoddw majg: czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej, dotacje celowe,
podatki i optaty lokalne, ze szczegdinym naciskiem na podatek od
nieruchomosci. W 2018 roku planowany jest wzrost wptywow z tytutu podatku
od nieruchomosci  w zwiqzku ze zwiekszeniem ilosci placéwek handlowych i
ustugowych na terenie gminy oraz przeprowadzonqg aktualizacjg danych z
ewidencji gruntdw. Na wzrost dochoddw wptywajqg udziaty z podatku
dochodowego od oséb fizycznych |, planowany na 2018 udziat wskazuje
tendencje zwyzkowq ok. 8%. W latach 2018-2024 zaplanowano corocznie
wyzsze wptywy z tytutu podatku dochodowym od oséb fizycznych do 2%.
Latozono, ze dochody ogdtem w roku 2018 zmalejg w sTosunku‘ do lat
poprzednich ze wzgledu na planowane nizsze dochody majatkowe. Z uwagi
na brak planowanego wzrostu dochoddw z tytutu podatkdéw i optat i
zmniejszeniem kwoty dochodéw majgtkowych w roku 2018 wstepuje
tendencja spadkowa dochoddéw ogétem ok. 0,16%. W latach 2019-2028
nastepuje wzrost dochodéw ogétem o od 2,5% (zgodnie z przyjetymi
wielko$ciami makroekonomicznymi).

Przyijgta na rok  2018-2021 wartosci z tytutu dotacji oraz srodkéw
przeznaczonych na inwestycje to warto$ci zgodnie z podpisanymi umowami z
mieszkahcami na zadanie przytqczy posesji mieszkancéw do kandadlizacji
sanitarnej w mieécie oraz dotfacje otrzymane z panstwowych funduszy
celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i
zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych na
przedsiewziecie ujete w zatgczniku nr 2 Przebudowa Stadionu miejskiego przy
ul. Swietoklzyskiej w Sierpcu-budowa z przebudowq biezni lekkoatletycznej

oraz urzgdzeniami i infrastrukturg towarzyszgca.



Il. Prognozowane wydatki.

Wydatki kalkulowano przy uwzglednieniu mozliwosci dochodowych, jednak z
uwzglednieniem analizy zadan biezqcych koniecznych do redlizacji oraz
obligatoryjno$ci wynikajgcej z przepiséw obowigzujgcego prawa.

Prognoze oparto na zatozeniu okreslonym w art. 242 ust.2 ustawy o finansach
publicznych, polegajgcym na zachowaniu relacji, iz planowane wydatki
biezgce nie mogq przewyiszaé dochodéw biezgcych. W zwiqzku z
powyzszym w latach 2018 -2028 zatozono ograniczenie wydatkéw biezgcych
w celu wypracowania jok najwiekszej nadwyzki operacyjnej przeznaczonej na
rozchody. Na 2018 rok wydatki ogétem zaplanowano w kwocie

74 451 733,01 z, w tym na biezqce 61 637103,06 zt, majgtkowe 12 814 629,95
zt. W 2018 roku zaplanowane wydatki ogétem w stosunku do planowanego
wykonania 2017 roku wykazujq tendencje wzrostowq 09,28%, spowodowana
jest to reformqg o$wiatowq, ktéra obowigzuje od 01.09.2017 roku, oraz
wzrostem wydatkéw majgtkowych zaplanowanych do realizacji na rok 2018r.
W 2019 nastepuje spadek wydatkéw ogdtem wynikajgcy z zamkniecia
realizacji inwestycji finansowanych ze srodkéw wiasnych i dofinansowanych
przez inne podmioty. W latach 2020-2028 nastepuje wzrost wydatkéw
ogdtem od 0,5% do 2,5%

Dane prognozowane przedstawiajq sie nastepujgco:

Rok Wydatki ogétem Wskaznik wazrostu/
spadku
2017 68127867 ,46
2018 74451733,01 9,.3%
2019 65307561,48 -12,20%
2020 66736710,18 2,2%
2021 68295150,06 2,3%
2022 69472698,00 1.7%
2023 69863433,80 0,6%
2024 71598270,90 2,5%
2025 72682472,00 1,5%
2026 73441116,30 1,%
2027 74182096,10 1%




2028 74586200,00 0,5%

Wydatki ogdtem 2019r majg tendencje spadkowg w stosunku do
planowanego wykonanie 2018r powodem jest zmnigjszenie planowanych
wydatkow majgtkowych, ktére realizowane bedq w 2018r z zaplanowanych
do zaciggnigecia kredytéw i pozyczek.

Dane tabelaryczne wydatkéw biezgeych

Rok Wydatki biezgce Wskaznik wzrostu/
spadku
2017 61777867,46
2018 61637103,06 -0.2%
2019 61792651,75 0.3%
2020 61314516,39 -0,8%
2021 62342567,26 1,7%
2022 63429564,20 1,7%
2023 63620300,00 0.3%
2024 64755137,10 1,8%
2025 65339339.,10 0,9%
2026 65597982,50 0,4%
2027 65838962,30 0,4%
2028 66086200,00 0.4%

Wydatki biezgce w 2018r majg tendencje spadkowqg w stosunku do
planowanego wykonanie 2017r, powodem jest rezygnacja z realizacji
niektorych zadan biezqcych i zaangazowanych §rodkéw z oszczednosci na
wydatki majgtkowe. W 2020r wykazano tendencje spadkowq w wydatkach
biezqcych, przy planowaniu zrezygnowano z realizacji niektérych zadan
biezgcych, ktére zmniejszyty zaangazowanie w planie.

Pomimo spadku w planowanych wydatkach biezgcych statutowe zadania
gminy bedqg zapewnione. Zaplanowano wydatki w sposéb racjonalny i
oszczedny tak aby uzyskac jok najwieksze efekly. W pozostatych latach
wystepuje minimalny wzrost

Wynagrodzenia i skladki zwigzane z ich naliczaniem ustalono na poziomie

zawartych umoéw o prace na 30.09.2017 r., ze wzgledu na zwiekszenie kwoty
subwenciji odwiatowej na 2018r. Zgodnie z zatozeniami Ministra Edukacii
zaplanowano podwyzke ptac nauczycieli. Zwiekszenie wynagrodzehn wynika
ze corocznego zwigkszenia dodatku stazowego , wyptat nagréd

jubileuszowych, odpraw emerytalnych i odpraw restrukturyzacyjnych.




Pozycja ,Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem organéw J.s.t" obejmuje tylko
wydatki zaplanowane w rozdziale 75022 ,Rady gmin® i 75023 " Urzedy gmin" —
spadek o 1,67 % wydatkdw z tego tytutu w 2018, wzrost w latach 2019 roku
zaplanowano wzrost ok.6%, w latach 2020 -2021 ksztattuje sie na poziomie
roku 2019, lata 2022-2028 wykazuje niewielkg tendencje wzrostu do 1%

Kwoty dotaciji udzielonych z budietu Miasta przyjeto na podstawie zawartych
umow z jednostkami samorzqdu terytorialnego jok réwniez zaplanowano
dotacje dla podmiotdw spoza sektora finanséw publicznych i dla instytucii
kultury na realizacje zadan wtasnych Miasta. Kwoty dotacji okreslono w
zatqcznikach nr8i 9 do projektu uchwaty budzetowe.

Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramoéw
sptat zaciggnietych wczednie] kredytéw i pozyczek oraz na podstawie
planowanego zaciggniecia kredytu, pozyczki. Na te] samej podstawie
zaplanowano wysoko$é¢ rozchoddéw budzetu. W roku 2018 zaplanowano
deficyt budzetu w kwocie 8 152 283,48 zt ktéry zostanie pokryty Srodkami z
zaplanowanego do zaciggniecie kredytu, pozyczki w kwocie 6 000 000 zt i
wolnymi Srodkami w wysokosci 2 152 283,48 zt. W latach 2018 - 2027 nie
planuje sig¢ zaciggniecia kredytéw i pozyczek. |

Zardbwno dla odsetek od zadtuzenia istniejacego jaok i zadtuzenia
prognozowanego przyjeto prognozowang stawke WIBOR3M powiekszong o
marze kredytowq wynoszgcq 1, 73%.

Wydatki majgtkowe zostaty oszacowane na podstawie danych dotyczqgcych
wieloletnich przedsigwzie¢ o charakterze majgtkowym oraz przedstawiono
zadania inwestycyjne realizowane w cyklu jednorocznym. W roku 2018
planuje sie przeznaczy¢ na wydatki majgtkowe kwote 12 814 629,95 z+. W
ramach wieloletniej prognozy finansowej uwage zwracajg zmiany w strukturze
zrédet finansowania wydatkéw majgtkowych. W latach 2018-2028 gtownym
zrédtem finansowania inwestycji stajq sie wptywy z dochodéw, planuje sie w
mniejszym stopniu  finansowanie $rodkami dtuznymi | zaciggniecie dtugu
planuje sie jedynie w roku 2018 ).

Wynik budzetu.

Pozycja 3 Wynik budzetu jest réinicq pomiedzy pozycjomi 1 »Dochody
ogétem”, a pozycjg 1 ,Wydatki ogdtem” i stanowi deficyt budzetu w



kwocie 8 152 283,48 zt. pokryty zostanie zaciggnietym kredytem, poiyczkg w
kwocie 6 000 000 zt. i wolnymi §rodkami w kwocie 2 152 283,48 zt.

IV. Prognozowane przychody i rozchody budzetu.

Na dzien przyjecia wieloletniej prognozy finansowej planuje sie przychody
budzetu Miasta w 2018r. w kwocie 9250 000 zt z przeznaczeniem na
pokrycie deficytu budzetu kwota 6000 000zt. Kwota 3 250 000 zt wolnych
Srodkow budzetu, z ktérej kwota 2 152 283,48 7t na pokrycie deficytu. Jak
wynika z zestawienia dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddw,
okre$lonych w wieloletniej prognozie finansowej, jedynie w 2018 roku planuje
si¢ przychody, natomiast w kolejnych latach planowane sq nadwyzki
budzetowe niezbedne do sptaty zobowigzan. W latach 2018-2028 Miasto
planuje rozchody zmniejszajgce dtug, czyli sptaty rat kredytow i pozyczek.

V. Prognoza diugu.

Sptate dtugu zaplanowano na podstawie harmonograméw sptat wczesdnie;
zaciggnietych kredytow i pozyczek. Sptata dtugu obejmuje lata 2018- 2028.
Lgodnie z art. 243 - 244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, Gmina nie mozie uchwalié budzetu, ktérego redlizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku relacja
tacznej kwoty przeznaczonej na obstuge zadtuzenia ( suma sptat kredytéw i
pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami ) do dochoddw ogdtem
budzetu przekroczy $redniq arytmetyczng z ostatnich trzech lat readlizacji jej
dochodow biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majgtku
oraz pomniejszonych o wydatki biezqce, do dochoddw ogdtem budzetu.

W 2018 roku indywidualny wskaznik zadtuzenia ksztattuje sie w na poziomie
1,90%.

W latach 2019 - 2028 nie jest planowane zacigganie dodatkowych kredytéw,
tak wiec w planowanym poziomie zadtuzenia na koniec poszczegolnych lat
uwzgledniono jedynie sptaty rat kredytéw i pozyczek wynikajgce z
harmonograméw sptat wezesniej zawartych umaow.

VI. Wieloletnie przedsiewziecia biezgce i majgtkowe.

W 2018 roku na przedsiewziecia objete WPF przeznaczono kwote 8 883 641,87
zt, w tym na wydatki majgtkowe 8220 530 zt. Wykaz realizowanych i

planowanych do redlizacji przedsiewzieé wieloletnich zawiera zatgcznik nr 2



do uchwaty. W 2019 roku przeznaczono kwote 238 944,63 zt. na
przedsigwzigcia objete WPF w tym wydatki majgtkowe opisane w zatgczniku
nr2.

Wydaiki na programy, projekty lub zadania pozostale :

Wydatki majgtkowe wprowadzone do zatgcznika nr 2 do uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowe;:

1. Regionalne  partnerstwo  samorzqdéw  Mazowsza  dia aktywizacii
spoteczenstwa informacyjnego w zakresie e- administracji i geoinformaciji” z
limitem wydatkéw na 2018 rok w kwocie 20 530 zt.,

2. Ldinwestuj w siebie Aktywizacja spoteczno- zawodowa oséb wykluczonych |
przeciwdziataniu spotecznemu w 2018r z limitem wydatkdéw 663 111,87zt w
2019r z limitem wydatkdéw 238 944,63z,

3. Przebudowa stadionu miejskiego przy ul. Swietokrzyskiej w Sierpcu- budowa z
przebudowq biezni lekkoatletycznej oraz urzgdzen i infrastruktury
towarzyszqcej z limitem na 2018r -2 400 000zt,

4. Przebudowa stadionu miejskiego przy ul. Swie’rokrzyskiej w Sierpcu- budowa z
przebudowq boiska pitkarskiego wraz z boiskiem wielofunkcyjnym  oraz
urzqdzeniami i infrastrukturg towarzyszgeq z limitem na 2018r -5 800 000z,

W WPF dane dotyczqce limitéw 2018 i tgcznych naktadéw finansowych i limitéw
zobowiqzan zostaty urealnione o dane dotyczgce faktycznych kosztow redlizacii i
zmiany w powyzszym zakresie zostang przedstawione Radzie Miasta na najblizszej
sesji celem zapewnienia ciggtoéci przedsiewzied.

Inaczenie Wieloletniej Prognozy Finansowej, jej powigzanie z Uchwatq Budzetowq
oraz uwdagi na temat realnosci planowania diugoterminowego.

Kwestia zgodnosci WPF z budzetem jest uregulowana w art. 229 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze wartosci przyjete w
wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzqdu terytorialnego
powinny byc zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot
przychoddw i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzqdu terytorialnego. Zmiana w
budzecie, powodujgca zmiany w dochodach biezgcych budzetu czy tez
wydatkach biezgcych ( albo ich proporcji w stosunku do dochoddw i wydatkodw
majatkowych) ma bezposredni wptyw na wskaznik zadtuzenia, okreSlony w art. 243
u.f.p. Budzet JST zawiera dane niezbedne do sporzgdzenia prognozy kwoty dtugu,
ktéra jest opracowywana na podstawie sprawozdawczosci i kwot uchwalonych w

budzecie.



WPF czyli dokument o znaczeniu strategicznym powinien by¢ uchwalony nie pdiniej
niz uchwata budzetowa, co wskazuje na koniecznoié dostosowania kwot w uchwale
budzetowej do wielkosci z WPF, podlega weryfikacji wraz z

dokonywanymi zmianami. w budzecie w zakresie okreSlonym w art.229 u.f.p. Zapisy
uchwaty budzetowej, poczgwszy od jej uchwalenia poprzez zmiany w ciggu roku,
bedq determinowaty wielkosci ujete w WPF w zakresie roku budzetowego oraz
nastgpnych lat, np. zmiana powodujgca wprowadzenie lub wykredlenie inwestycii
wieloletniej i w zwigzku z tym zmiana w planie wydatkéw — art. 231 ust. 1 u.f.p. oraz
zmiana kwot wydatkéw ze wzgledu na zmiany  przedsiewzie¢ objetych WPF.
Regulacje art. 231 ust. 2 u.f.p. nakazujg, aby uchwaty budzetowe okreslaty wydatki
na realizowane przedsiewziecia w  wysokosci umozliwiajgce] ich terminowe
zakonczenie. Na ksztatt WPF bedq miaty zosadniczy wptyw motzliwosci finansowe i
wykonanie budzetu danego roku.

P i as  CF r \
Jerzy Stachirsii
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